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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 1000534-70.2021.8.26.0363/50000, da Comarca de Mogi-Mirim, em que ¢
embargante DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DE SAO PAULO - DER, sdo embargados CLEIDE LIGIA CARDOSO FERIANI,
NELSON CARDODO JUNIOR, NELSON CARDOSO ¢ ELZA SOARES
CARDOSO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Embargos de Declaracio n.’ 1000534-70.2021.8.26.0363/50000

Relator: José Eduardo Marcondes Machado

Orgio Julgador: 10° CAmara de Direito Publico

Processo de Origem n.° 1000534-70.2021.8.26.0363

Embargante: Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo (DER/SP)
Embargados: Nelson Cardoso, Nelson Cardoso Junior, Cleide Ligia Cardoso
Feriani e Elza Soares Cardoso

Comarca: Mogi Mirim

Voto n.° 9285

Embargos de declaracido. Omissdao. Vicio inexistente.
Inviabilidade, ademais, diante das circunstancias do caso
concreto, de homologar o pedido de desisténcia da acéo
na atualidade. Declaratorios rejeitados.

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos contra o acérdao
langado a fls. 513/516!, que negou provimento a apelagdo interposta pelo DER/SP e
manteve a deliberacdo do juizo a quo de que o expropriante deveria proceder a
demarcagao da area desapropriada para possibilitar a instalacdo de novos alambrados
pelos réus no remanescente de sua propriedade.

Embarga o apelante (fl. 1/3) sustentando que o aresto padece
de omissdo, pois o caso reclamava a homologacdo do pedido de desisténcia da agdo
antes formulado, com sequente declaracdo de que prejudicado o apelo interposto.

Defende, nessa linha, que ndo tomou anterior ciéncia do teor
da decisao de fl. 501, que indeferira o pedido de desisténcia do feito, razao pela qual,
com a intimagao a respeito do acérdao embargado, foi finalmente cientificado de que
o pleito havia sido desacolhido, o que ndo deve prevalecer, j& que em acdes de

desapropriacdo ¢ possivel a desisténcia pelo poder publico a qualquer tempo e

!'"Desapropriagdo por utilidade publica (obras para melhorias em rodovia). Procedéncia decretada em
primeiro grau de jurisdi¢do. Insurgéncia do expropriante limitada a menc¢do de que deve proceder a
demarcacdo da area, a fim de que possam ser instalados pelos réus novos alambrados em sua
propriedade. Nao acatamento. Providéncia que ndo configura vicio de extrapeticao, haja vista que ¢
mera decorréncia da desapropriag@o parcial da gleba de terras. Demandante que, ademais disso,
aquiesceu com o pedido dos expropriados durante o curso da agdo, a denotar a ocorréncia de
preclusdo logica e a impossibilidade de rediscussao da questdo. Sentenca mantida. Recurso ndo
provido.".
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independentemente da aquiescéncia dos expropriados.

Requer, sob esse contexto, o recebimento dos embargos com
efeitos modificativos.

E o relatério.

Os embargos hao de ser rejeitados.

A presente acdo expropriatdria foi ajuizada pelo DER/SP em
22/2/2021 objetivando desapropriar parcela (cerca de 2.300 metros quadrados) de
imovel pertencente aos requeridos, com a finalidade de realizar obras de melhoria na
Rodovia Engenheiro Jodo Tosello (SP 147), entre os Municipios de Engenheiro
Coelho e Mogi Mirim.

Regularmente processada a acdo, com realizagdo de pericia
para se chegar ao valor da justa indenizagao, a sentenga de procedéncia (fls. 445/450)
foi proferida em 27/2/2024 (indenizagdo fixada em R$ 78.500,00), com anotacdo de
que o DER deveria realizar a demarcacao da area objeto da desapropriagao, em até 30
dias, sob pena de incidéncia de multa diria a ser futuramente fixada, providéncia tal
destinada a possibilitar a instalacio de novos alambrados para protecao do
remanescente da propriedade dos demandados.

Opostos embargos de declaragcdo, foram eles rejeitados (fl.
474 — 15/4/2024).

Inconformado exclusivamente contra tal capitulo da sentenca
(ordem de demarcacdao), o DER apelou (fls. 478/479 — 24/4/2024) objetivando
reforma-lo.

Apbs contrarrazdes ao apelo (fls. 485/490), o DER
compareceu de forma espontidnea aos autos (fl. 494 — 25/6/2024) para requerer,
"considerando decisdo do Superintendente do DER'", a desisténcia da agdo — e
nenhum documento foi juntado com tal petitorio.

Ouvidos os expropriados, que se manifestaram contra a
desisténcia apos o sentenciamento, com observacao de que o autor ja estaria inclusive
na posse da area (fls. 499/500), o juizo a quo proferiu entdo a decisdo de fl. 501
(28/8/2024), que indeferiu a desisténcia e determinou a remessa dos autos a este
Tribunal para julgamento da apelagdo pendente.

Subsequentemente, a serventia deu cumprimento a
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determinagdo contida na sentenca, renovada no despacho de fl. 491, no sentido de
expedir mandado de levantamento judicial em favor dos expropriados, em montante
correspondente a 80% da indenizagdo devida, o que foi cumprido a fl. 505, com
posterior remessa do processo a esta Corte.

Distribuidos os autos sob minha relatoria em 18/11/2024 (fl.
507), o DER/SP foi intimado (fls. 508/509) para, eventualmente, ofertar oposi¢ao ao
julgamento virtual, ocasido em que juntou peticao (fl. 511 — 22/11/2024) afirmando
ndo se opor a realizagdo do julgamento sob tal modalidade.

Em seguida, foi proferido o acérdao embargado (fls. 513/516
— 12/2/2025), que se debrucou a examinar exclusivamente a tese contida na apelagao
do expropriante (vicio de extrapeti¢do na ordem de demarcagao da area expropriada).

Pois bem.

Conquanto o embargante alegue que ndo foi intimado da
decisdo de fl. 501, por meio da qual a magistrada singular indeferiu o pedido de
desisténcia da acdo protocolado a fl. 494 — e, de fato, examinados os autos, nio
consta tenha mesmo sido, ja que referido decisorio foi apenas publicado no DJE, sem
remessa ao portal proprio para intimag¢do das Fazendas —, é exato que o vicio em
questao (falta de intimagao sobre a decisao de fl. 501) precluiu no preciso momento
em que o DER/SP, intimado da distribuicdo deste processo em grau recursal (fls.
508/509), tomou ciéncia de todo seu conteudo e juntou petitdrio em que nao se opos
ao julgamento virtual de sua apelagdo (fl. 511), sem absolutamente nada tecer sobre a
falta de intimacao da decisao de fl. 501.

Com isso, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, a nulidade por falta de intimagdo especifica sobre a decisdao anterior (fl.
501, de 28/8/2024), por conformar modalidade de nulidade relativa, precluiu, pois
era dever da parte suscita-la na primeira ocasiao em que poderia falar nos autos — in
casu, a intimagdo ocorrida a fls. 508/509, em 18/11/2024. Confira-se, a guisa de
exemplo, arestos da Corte Superior sobre o tema, com destaques propositalmente
langados:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO

INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEMOLICAO DE IMOVEIS EM MEIO A
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PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA O SEU
TOMBAMENTO. DANO AO PATRIMONIO HISTORICO-
CULTURAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE/MG. NULIDADE DA SENTENCA E
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. [...]
4. O vicio relativo a auséncia de intimacido constitui
nulidade relativa, uma vez que, nos termos do _art. 245
do CPC/1973, "A nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos
autos, sob pena de preclusao'. A propoésito, o seguinte
julgado: REsp n. 1.838.279/SP, Rel. Ministro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
DJe de 28/10/2019. [...]" (Agint no REsp n.
1.690.956/MG, Relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 12/12/2023, DJe de
23/1/2024).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO DA
PRESIDENCIA. RECONSIDERACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PEDIDO DE PUBLICACAO EXCLUSIVA. NULIDADE.
NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTO AUTONOMO
NAO IMPUGNADO. AGRAVO INTERNO PROVIDO.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. Segundo a
jurisprudéncia desta Corte, a nulidade relativa a nio
intimacao de dado advogado deve ser arguida na
primeira oportunidade de manifestacao nos autos apés a
ocorréncia do vicio, sob pena de preclusio. Precedentes.
[...]" (AgInt no AREsp n. 2.231.443/PR, Relator Ministro
Raul Aratdjo, Quarta Turma, julgado em 27/11/2023,
DJe de 1/12/2023).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. NULIDADE DE INTIMACAO,
REVISAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ. AUSENCIA
DE MANIFESTACAO NA PRIMEIRA
OPORTUNIDADE. PRECLUSAO. SUMULA N° 83 DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. A alteracdo
das conclusdes do acorddo recorrido quanto a inexisténcia
de irregularidade da intimagdo do advogado exige a
reapreciacdo do acervo fatico-probatério da demanda, o que
faz incidir o 6bice da Stimula n°® 7 do STJ. 2. A nulidade
por auséncia de intimacdo do advogado indicado pela
parte deve ser alegada na primeira oportunidade em que
couber a parte falar aos autos, sob pena de preclusio. 3.
Nao sendo a linha argumentativa apresentada capaz de
evidenciar a inadequacdo dos fundamentos invocados pela
decisdo agravada, o presente agravo ndo se revela apto a
alterar o conteudo do julgado impugnado, devendo ele ser
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integralmente mantido em seus proprios termos. 4. Agravo
interno nao provido" (Aglnt no AREsp n. 2.201.561/DF,
Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
julgado em 2/10/2023, DJe de 4/10/2023).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. IRREGULARIDADE NA INTIMACAO,
PRECLUSAO. ACAO CAUTELAR DE CAUCAO.
CONDENACAO DO ENTE PUBLICO EM
HONORARIOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A existéncia de
nulidade decorrente de irregularidade da intimacio deve
ser alegada pela parte interessada na primeira
oportunidade de se manifestar nos autos, sob pena de
preclusdo. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem orientagdo no sentido de que ndo se pode
atribuir ao ente federado a causalidade pelo ajuizamento de
cautelar de caugdo prévia a execucao fiscal. [...]" (AgInt nos
EDcl no AREsp n. 2.061.617/PR, Relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de
16/8/2023).

Diante desse panorama, avulta impraticavel, neste momento
processual, reconhecer a nulidade havida, porquanto anteriormente convalidada pela
inércia do proprio ente estatal.

Logo, ndo ¢ possivel concluir, sob qualquer angulo que se
examine a controvérsia, ter havido omissao no acérddo embargado (fls. 513/516 —
12/2/2025), mesmo porque o aresto se debrucou a julgar a tese contida na apelagdo, e
nao era dever da Turma Julgadora reexaminar o pedido de desisténcia antes deduzido
e indeferido na origem.

Nao fosse isso, ao que parece seria agora incabivel
homologar a desisténcia da ac¢ao requerida pelo DER/SP, haja vista que (a) o pedido
(fl. 494) nao veio instruido com minima justificativa; (b) ao que consta o poder
publico se imitiu na posse da area (fls. 330/334 e 499/500); e (c) os expropriados ja
levantaram 80% do valor da indenizagdo depositada nos autos em seu favor (fl. 505).

Nao se desconhece, por elementar, que o Superior Tribunal
de Justica admite a desisténcia de a¢des de desapropriagdo a qualquer tempo, mesmo
apds a ocorréncia do transito em julgado, se houver superveniente desinteresse do
poder publico sobre a area.

Sucede, todavia, que a Corte Superior também exige que tal

ocorra antes de que tenha sido realizado o pagamento do preco e desde que seja
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possivel a restituicdo do imovel aos expropriados no estado em que se encontrava
anteriormente.

Como na hipotese vertente ja houve imissdo provisoria e
levantamento de 80% do valor da indenizacdo, ndo parece admissivel dar marcha a ré
ao processo para desfazer — e sem justificativa concreta minima apresentada pelo
expropriante — a desapropriagdo, mais ainda em caso em que a area retirada dos
expropriados lhes servia economicamente, segundo consta do proprio laudo pericial,
para agricultura (plantacdo de laranja).

Ante o exposto, REJEITAM-SE os declaratorios.

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
Relator
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