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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1051822-46.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que s3o apelantes/apelados
ESTADO DE SAO PAULO e SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, ¢
apelada/apelante NILZA ALVES DA FONSECA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Recurso da autora provido.
Recurso das requeridas improvido. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E COIMBRA SCHMIDT.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelac¢io Civel n° 1051822-46.2023.8.26.0053

Aptes/Apdos: Estado de Sao Paulo e Sao Paulo Previdéncia - Spprev
Apelado/Apelante: Nilza Alves da Fonseca

Comarca: Sao Paulo

Voto n°® 29097

ACAO ORDINARIA - Servidora piiblica estadual — Auxiliar
de Enfermagem — Direito a aposentadoria especial — Aplicacio
da Lei Federal n° 8.213/91, de 27/07/91, que trata do Regime
Geral de Previdéncia Social — Direito reconhecido, diante do
que decidiu o STF no Mandado de Injuncdo 721/DF —
Integralidade e paridade asseguradas — Pedido de reparacio
de danos em razdo da excessiva demora na apreciacido do
requerimento de concessio da aposentadoria — Lesdo de
natureza patrimonial configurada, porquanto a Administracao
Publica extrapolou em muito o prazo previsto na regra do
artigo 126, §22, da Constituicio do Estado, sem qualquer
justificativa plausivel — Recurso da autora provido. Recurso
das requeridas improvido.

Vistos, etc.

Cuida-se de acdo ordinaria movida por Nilza Alves da
Fonseca em face da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e da Sao Paulo Previdéncia —
SPPREV, na qual a autora, argumentando com o fato de contar com mais de 25 anos de
exercicio em atividade insalubre, busca a concessdo da aposentadoria especial, com
integralidade e paridade de vencimentos, pedindo, ainda, a reparagdo do dano decorrente
do periodo em que teve de permanecer em servico quando ja cumprira os requisitos para a

aposentadoria especial. Requer, por fim, a concessao do abono de permanéncia.

Julgou-se parcialmente procedente a acdo, reconhecendo o
magistrado o direito da autora a aposentadoria especial, afastados os pedido de
reconhecimento do direito a integralidade e a paridade de vencimentos e de reparagdo de
danos. Na oportunidade, a Fazenda do Estado foi condenada ao pagamento do abono de
permanéncia, desde a data em que a autora preenchera os requisitos para a passagem a
inatividade. Em razdo da sucumbéncia, as partes foram condenadas ao pagamento de 50%
das custas e despesas processuais e as requeridas, ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados em 10% do valor da condenagdo, condenando-se a autora ao

pagamento de honorérios advocaticios, arbitrados em 10% do valor da causa, observada a
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gratuidade processual.

Apela a autora, pugnando pela reforma da r. sentenca. Em
sede de apelacao, a Fazenda do Estado e a SPPREV requerem a reforma da r. sentenga.

Vieram contrarrazoes.

E o relatorio.

A norma do artigo 40, §4°, primeira parte, da Constitui¢ao
Federal estabelece, como regra geral, a impossibilidade de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores titulares de cargos efetivos,
ressalvando, dentre outras hipdteses, a situagao juridica daqueles que exercem atividade
sob condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica (art. 40, §4°,

segunda parte, inciso III, da CF).

Mas o legislador constitucional, ao estabelecer a excegdo a
regra, reporta-se aos termos definidos em leis complementares. Trata-se da chamada norma
de eficécia contida, na divisdo tricotomica de José Afonso da Silva, na qual a Constitui¢do
deixa margem a atuagdo restritiva da competéncia discricionaria do poder publico, nos
termos em que a lei estabelecer (José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas

Constitucionais, ed. SP, RT, p. 91 a 105).

E ndo se pode dizer, na base da regra do artigo 40, §12, da
Constitui¢ao Federal, que, aplicando-se ao regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social, incidiria a Lei Complementar n® 8.213, de 24/7/91, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Isto porque, ao se reportar a
conversao do tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais em tempo de trabalho
exercido em atividade comum, a referida Lei Complementar remete aos critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (art. 57, §§ 1° e 5°), que
ndo tem nenhuma injun¢do ou ingeréncia no chamado Regime de Previdéncia dos

Servidores Publicos.
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Mais que isto, quisesse o legislador constitucional, ao tratar
da aposentadoria especial dos servidores publicos, ver aplicada a LC 8.213/91, nao
precisaria repetir a referéncia a necessidade de edicdo de Lei Complementar, como fez na
norma do artigo 40, § 4°, bastando a previsdo do artigo 201, §1°, da Constituicao Federal, a

vista na norma do artigo 40, § 12.

Porém, ndo se pode perder de vista aquilo que a Suprema
Corte decidiu no Mandado de Injun¢do 721/DF, quando reconheceu a aplicacdo da regra do

artigo 57 da LC 8.213/91 aos servidores publicos titulares de cargo efetivo:

MANDADO DE INJUNCAO — NATUREZA. Conforme disposto
no inciso LXXI do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, conceder-se-
4 mandado de injun¢do quando necessario ao exercicio dos direitos
¢ liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. Ha acdo mandamental e
ndo simplesmente declaratoria de omissdo. A carga de declaragdo
nao ¢ objeto da impetragdo, mas premissa da ordem a ser
formalizada. MANDADO DE INJUNCAO - DECISAO -
BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui
eficacia considerada a relagdo juridica nele revelada.
APOSENTADORIA ~ TRABALHO EM CONDICOES
ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR -
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR — ARTIGO 40, §
4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a disciplina
especifica da aposentadoria especial do servidor, impde-se a
adocdo, via pronunciamento judicial, daquela propria aos
trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da Lei n® 8.213/91. (STF —
MI n° 721/DF — Rel. Min. Marco Aurélio — j. 30.08.2007)

E a autora trabalhou, como Auxiliar de Enfermagem, em
condigdes de insalubridade, durante anos, como demonstrado no "Laudo Técnico das

Condi¢des Ambientais do Trabalho" juntados a fls. 29 a 32.

Dito isto, cuidar-se-a de tratar da questdo relativa a paridade e
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a integralidade.

O texto constitucional, com a reda¢do que lhe deu a EC n°
41/03, ndo era muito diferente, naquilo que importa ao exame da questdo ora discutida,
introduzindo a reforma apenas o regime contributivo, a par de solidario, este ja existente ao

tempo da EC n°® 20/98. E a autora preenche todos os requisitos para a aposentadoria.

De fato, a norma do artigo 40, § 8°, que reproduz, com
ligeiras mudancas, a antiga redagdo do art. 40, § 4°, ambos da Constituicdo Federal, ¢
absolutamente clara ao dizer que os proventos de aposentadoria e de pensdes deverdo ser
revistos na mesma propor¢ao e¢ data em que houver modificagdo na remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidas aos inativos quaisquer vantagens ou

beneficios posteriormente concedidos aos servidores da ativa.

Entrementes, com o advento da Emenda Constitucional n® 41,
de 19.12.03, alterou-se novamente a regra concernente ao valor das aposentadorias. Assim,
segundo o artigo 1° daquela Emenda, que deu nova redacdo a regra do artigo 40, §8°, do
texto constitucional, “¢ assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em

carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei”.

Alguns poderiam dizer tratar-se de norma de eficacia
limitada, pelo que, tragcando esquemas novos, no que revoga a regra juridica preexistente, a
situacdo inovadora nela prevista apenas estaria validamente configurada com a
promulgacdo da lei integrativa. De fato, esta é a solugdo proposta, a principio, por José
Afonso da Silva (4plicabilidade das Normas Constitucionais, 2* ed., SP, RT, 1.982, p. 121
e 122).

Mas, como adverte o proprio constitucionalista, as chamadas
normas de eficacia limitada, “desde que entrem em vigor, sdo aplicaveis até onde possam,
devendo notar-se que muitas delas sdo quase de eficicia plena, interferindo o legislador
ordinario tdo-s6 para aperfeicoamento de sua aplicabilidade” (Jos¢ Afonso da Silva, o0b.

cit., p. 120). Assim, ha normas constitucionais de eficacia limitada que somente postulam
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lei integrativa para aspectos secundarios (idem, p. 122).

Quando o legislador constitucional previu, na EC 41/03, que
“se assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real” mais ndo quis dizer, na nova reda¢do dada ao artigo 40, §8°, da Constitui¢ao
Federal, sendo que cuidara o legislador ordinario de dispor sobre critérios que permitam
recompor o poder compra do valor dos proventos, defasado em razdo da espiral
inflaciondria. E claro esta que esses critérios hdo de se ajustar aqueles que informam a
atualizagdo do valor dos vencimentos. E isto porque se ficassem aquém deste balizamento,
ndo se estaria garantindo a preservacao do valor real dos proventos, como manda a
Constituicdo; se fossem além, estar-se-ia estabelecendo indevida distingdo, sem causa

juridica, entre o pessoal da ativa e os inativos.

Mas ainda que os mais apegados a letra da norma pudessem
fazer restricdes a exegese ora proposta, certo ¢ que a falta de lei integradora do preceito
contido no artigo 40, §8°, da Constituicdo Federal, com a redag¢do que lhe deu a EC 41/03,
subsistem os critérios previstos na norma anterior, com a redagdo da Emenda n°® 20/98, na
base dos quais o valor dos proventos de aposentadoria serd revisto na mesma proporgao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores da ativa,
estendendo-se aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade. Esta interpretagdo tem arrimo na melhor doutrina,

como ja se adiantou.

Alguns argumentam com a regra do artigo 7° da EC 41/03,
havendo de se dizer, contudo, que, segundo entendimento da Suprema Corte, a previsao
normativa ndo pode interferir com a situacdo daqueles que ingressaram no servigo publico
antes da vigéncia da norma (STF, Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n® 590.260-

9 — SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 24.6.2009).

Nao bastasse, ¢ bem de ver que a Emenda Constitucional n°
47/05, no artigo 3° e pardgrafo unico, assegurou aos servidores que ingressaram no servi¢o

publico até 16/12/98 proventos integrais e paridade com o pessoal da ativa. E essa
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interpretagdo resulta do fato de que o dispositivo da Emenda reportou-se a norma do artigo
7° da EC 41/03, que, por sua vez, reproduz a norma do artigo 40, § 8°, da Constitui¢do

Federal, com a redacao anterior a EC 41/03.

Enfim, a regra dos artigos 2° e 3° da EC 47/05 trata,
precisamente, do tema de que cuida a norma dos artigos 2° e 6°, da EC 41/03, os quais
remetem a disposi¢do do artigo 40, §§3° e 17, da Constituicdo Federal, com a redag¢do que
lhe dera o artigo 1° da EC 41/03, observando-se que a norma do artigo 40, §1°, que remete
aos §§3° e 17, ndo necessariamente se aplica a regra do §4°, pois os paragrafos sdo
desdobramentos da cabega do artigo, mas nao desdobramentos uns dos outros, como

resulta de regras basicas de hermenéutica juridica e técnica legislativa.

Assim, a autora tem direito a aposentadoria especial, com
integralidade e paridade de vencimentos, desde a data do requerimento administrativo,

conforme requerido na inicial.

Ha de se reconhecer, ademais, o direito da autora ao
recebimento do abono permanéncia, contado a partir da data em que completou os

requisitos para aposentadoria especial.

Comporta reforma a r. sentenga, ademais, no que concerne a
reparagdo do dano correspondente ao periodo em que a autora teve de permanecer em

servico quando ja cumprira os requisitos para a aposentadoria especial.

De fato, a autora pleiteou a concessdo da aposentadoria
especial, na via administrativa, em 19/12/2022 (fls. 28). Cansada de esperar, propds a
demanda em 14/08/2023. Por esta razdo, legitima a expectativa de ver reparado o dano
decorrente do periodo em que, podendo usufruir da aposentadoria, teve de trabalhar, mais
precisamente aquele compreendido entre o requerimento administrativo e a publicagdo do

ato de aposentadoria.

Nao se nega que a autora poderia, nos termos da regra do
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artigo 126, §22, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, requerer seu afastamento, ja que

fazia jus a aposentadoria em 19/12/2022:

"Artigo 126 - Aos servidores titulares de cargos efetivos do
Estado, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

§22 - O servidor, apos noventa dias decorridos da apresentacao do
pedido de aposentadoria voluntaria, instruido com prova de ter
completado o tempo de contribuicio necessario a obtencio do
direito, podera cessar o exercicio da funcdo publica,

independentemente de qualquer formalidade."

Mas a demora que se seguiu foi absurda, despropositada, de
forma que, mesmo afastada, a servidora ndo estaria em paz, sabedora de que, depois de
mais de duas décadas de trabalho, ndo conseguira fechar um importante ciclo de sua vida, a

depender de um pronunciamento que, passado mais de um ano, sabe-se 14 quando viria.

Enfim, a autora permaneceu trabalhando quando deveria estar
aposentada, recebendo proventos e, por isto, havera de ser indenizada, cabendo lembrar,

neste contexto, a regra do artigo 37, §6°, da Constitui¢do Federal, que assim dispoe:

"Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus

agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
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direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa."
Neste sentido, cabe trazer a baila as licdes de Rui Stoco:

"A indenizagdo do tempo trabalhado a mais, ou além do devido,
por absoluta desidia do Poder Publico ¢ de ser admitida quando o
servidor, embora reuna tempo suficiente para aposentar-se ¢
mesmo apoOs ter requerido sua inativacdo, vé-se obrigado a
continuar trabalhando por tempo superior ao razoavel para a
publicacdo do ato.

E 'tempo razoavel' ndo pode ultrapassar o interregno de 30 dias,
sob pena de insuportdvel omissdo dos agentes da Administracao.
Alias, a negagdo do direito do servidor em receber pelo tempo
trabalhado por indevido acréscimo e pelo excesso de tempo no
exercicio da funcdo sugere insuportavel enriquecimento ilicito da
Administracao.

A responsabilidade por omissdo ¢é responsabilidade por
comportamento ilicito. E traduz responsabilidade subjetiva,
porquanto supde dolo ou culpa em suas modalidades de
negligéncia, impericia ou imprudéncia, embora possa tratar-se de
uma culpa ndo individualizavel na pessoa de tal ou qual
funcionario, mas atribuida ao servigo estatal genericamente.

E a culpa anénima ou faute du service dos franceses, entre nos
traduzida por 'falta de servigo', tantas vezes enfatizada nesta obra.
E dispensavel localizar-se, no ambito da Administracdo Publica,
quem especificamente descumpriu o dever de agir, omitindo-se
propositadamente ou apenas por incuria, por imprudéncia, ao
negligenciar a obrigacao de atuar e atuar tempestivamente.
Cumpre tdo s6 que o Estado estivesse obrigado a certa prestagdo e
faltasse a ela, por descaso, por impericia ou por desatengdo no
cumprir seus deveres, para que desponte a responsabilidade do
Estado em caso de omissao.

E o critério adotado € correto, pois o servidor que ja deveria estar
descansando e percebendo seus proventos ha de ser indenizado
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manifestar sobre o tema:

pelo valor que representava o seu trabalho, ou seja, segundo seus
vencimentos.

(...) Também a jurisprudéncia tem entendido que a prestacdo de
servico compulsorio, no curso de pedido de aposentadoria, em
funcdo da demora no seu processamento, em fun¢do da demora,
causa dano ao servidor, na medida em que trabalha, sem
necessidade, periodo maior do que deveria, beneficiando a
Administragdo em detrimento proprio.

E este plus deve ser indenizado." (Rui Stoco. Tratado de
Responsabilidade Civil e sua interpretagdo jurisprudencial - 9%ed.

SP, RT, 2013, Tomo II - p. 260).

Também o E. Tribunal de Justiga ja teve oportunidade de se

"SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. LETARGIA DA
ADMINISTRACAO NA APRECIACAO DO PEDIDO DO
BENEFICIO. Extrapolagdo de aproximadamente quatro meses do
prazo determinado pela Constitui¢do Estadual para a apreciacao do
pedido de aposentadoria voluntaria. Exercicio involuntario do
magistério durante o periodo. Retardamento do direito a
inatividade remunerada. Lesdo de cunho patrimonial caracterizada.
Evento danoso diretamente decorrente ao funcionamento irregular
do servico publico. "Faute du service” configurada. Inteligéncia do
art. 126, §22° da Constituicdo Estadual. Precedentes. Sentenca
reformada. Consectarios de sucumbéncia. Acolhimento parcial do
pedido indenizatério. Sucumbéncia reciproca. Compensagao de
honorarios. Divisdo equanime das custas ¢ despesas processuais.
Recurso parcialmente provido." (AC n°
1012046-88.2013.8.26.0053 — 9% Camara de Direito Publico — Rel.
Des. José Maria Camara Junior — J. 29/10/2014)

Na mesma senda, colhe jurisprudéncia do E. Superior

Tribunal de Justica acerca do tema:
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"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ALEGACAO GENERICA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA N° 284/STF. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. DEMORA INJUSTIFICADA. DEVER DE
INDENIZAR. 1. A simples alegacdo de violacdo genérica de
preceito infraconstitucional ndo ¢ suficiente para fundar recurso
especial, atraindo a incidéncia da Sumula 284/STF: “E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia”. 2. Conforme o entendimento jurisprudencial do
STJ, a demora injustificada da Administragdo para analisar o
requerimento de aposentadoria gera o dever de indenizar o
servidor que resta obrigado a continuar exercendo suas funcdes
compulsoriamente. Precedentes: REsp 1.117.751/MS, 2% Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 5.10.2009; REsp 1.052.461/MS, 1*
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 16.4.2009; REsp
953.497/PR, 2* Turma, Rel. Min. Carlos Fernando Mathias (Juiz
Federal Convocado do TRF 1* Regido), DJe 4.8.2008. 3. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido."
(REsp 968.978/MS - Rel. Ministro Mauro Campbell Marques — 2%
turma — J. 17/03/2011 - DJe 29/03/2011)

Assim, ha dever de indenizar, cabendo a reparacdo,
conjuntamente, as duas rés, porque participam de ato administrativo complexo. Considera-
se dies a quo, para o calculo do valor devido, aquele a partir do qual decorreram os noventa
dias objeto da regra do artigo 126, §22, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, cessando
o periodo de indenizacdo na data da passagem a inatividade. A indenizagdo tera como base
os vencimentos mensais da autora imediatamente anteriores ao requerimento

administrativo.

Uma observagdo tem de ser feita, a fim de se evitar

dificuldades na execucao.

Consigne-se que sobre o valor da condenagdao incidiria
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correcdo monetaria, de acordo com o IPCA-E, e juros de mora a taxa da caderneta de
poupancga, conforme se decidiu no julgamento do RE 870.947, relativo ao Tema 810,
ocorrido em 20/09/2017, aquela, a contar do vencimento de cada parcela, e estes, desde a

citagdo (art. 405 do CC).

Ha de ser em conta, entretanto, os termos da Emenda

Constitucional n° 113, de 08 de dezembro de 2021:

Artigo 3% nas discussdes e nas condenacdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins
de atualizagdo monetaria, de remuneracdo do capital e de
compensagdo da mora, inclusive do precatorio, havera incidéncia,
uma uUnica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia

(Selic), acumulado mensalmente.

Nao ha direito adquirido a aplicagdo de um determinado
regime de juros e corre¢do monetaria, tampouco ato juridico perfeito que se possa opor ao
direito novo. Na hipdtese, nem mesmo Obice da coisa julgada existe, porquanto estd em
curso o julgamento, de sorte que se trata de determinar a aplicagdo da Taxa Selic, nos

termos da EC n°® 113/21, a partir da publicacdo da Emenda.

Segundo a doutrina de Tercio Sampaio Ferraz Junior, a lei
alcanga situagdes presentes, futuras e pretéritas, ressalvados, neste tltimo caso, o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito. Desse ponto de vista, a retroatividade ¢
a regra — embora a doutrina, partindo da mesma premissa, equivocadamente, facga
referéncia ao “principio da irretroatividade” (Tercio Sampaio Ferraz Junior, Introdug¢do ao

Estudo do Direito — Técnica, Decisdo, Dominagdo, SP, Ed. Atlas, 1988, p. 225 a 228).

Os juros sdo os que remuneram as aplicagdes em caderneta
de poupanga, da ordem de 0,5% ao més, enquanto a meta da Taxa Selic ao ano for superior
a 8,5%, ou 70% da meta da Taxa Selic ao ano, mensalizada, vigente na data do inicio do

periodo de rendimento, nos demais casos, tudo nos termos da Lei Federal n® 12.700/12.
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Sucumbentes, as requeridas arcardo com o pagamento de
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados nos termos da regra

do artigo 85, § 4°, II, do Codigo de Processo Civil.

Nestes termos, dou provimento ao recurso da autora, ao

tempo em que nego provimento ao recurso das requeridas.

Para fins de acesso aos Egrégios Tribunais Superiores, ficam
expressamente pré-questionados todos os artigos legais e constitucionais mencionados

pelos litigantes.

LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA
Relator
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