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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio Civel n°
1004319-24.2024.8.26.0302, da Comarca de Jau, em que ¢ apelante FLAVIO
AUGUSTO MELGES, sao apelados KTS SERVICOS DE DESIGN EIRELI - EPP,
GABRIELA BORGES SUMODJO, TECNOFOR ENGENHARIA LTDA, ADEMIR
BENEDITO, JORGE IVAN CASSARO e MUNICIPIO DE JAU.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
RICARDO ANAFE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n° 1004319-24.2024.8.26.0302 — Jat
Apelante: Flavio Augusto Melges

Apelados: Ademir Benedito e Outros

TJSP — (Voto n°® 33.858)

Apelagdo Civel. Processual Civil.

Acdo popular — Inépcia da inicial — Municipio de Jau —
Revitalizagdo de espago de lazer localizado no distrito de
Potunduva — Pedido genérico — Deflagracdo de dois
procedimentos licitatorios para consecugdo das respectivas
obras — Alegacdo de se tratar do mesmo objeto adjudicado
antes do término da primitiva avenca — Pretensdo a
condenacdo dos réus na obrigacdo de fazer de conclusdo das
obras e anulacdo dos atos ditos lesivos — Necessidade do
apontamento do ato especifico causador de dano e da
individuacdo de conduta — Mera apresenta¢do de contratos,
editais e cronograma de obra insuficiente a indispensavel
especificagdo — Apreciacdo singular declinando-se, pois,
causa petendi especifica, possibilitando o due process of law
- Acfo constitucional que ndo se destina a instrucdo
processual, tampouco a condenagdo em obrigacao de fazer —
- Extingdo do processo que se impde — Sentenga mantida.

Nega-se provimento ao recurso.

Vistos.

1. Trata-se de acdo popular proposta por Flavio

Augusto Melges em face de Ademir Benedito e Outros, pleiteando a
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condenacdo dos requeridos em obrigagdes de fazer. O processo foi
julgado extinto sem resolu¢ao do mérito, com fundamento no artigo 485,
inc. VI, do Cdédigo de Processo Civil, sem fixacdo de honorarios

advocaticios (fl. 399/404).

Inconformado, insurge-se o autor (fl. 414/426),
visando, em resumo, a reforma da sentenca para que a inicial seja

recebida e seu pedido analisado.

Processado regularmente, sobrevindo contrarrazdes (fl.

449/458; 473/481; 491/504), subiram os autos a esta Instancia.

A d. Procuradoria de Justica opinou pelo

desprovimento recursal (fl. 528/531).
E o relatério.

2. Fabio Augusto Melges propos agdo popular em face
do Municipio de Jat; Jorge Ivan Cassaro; KTS Servigos de Design e
engenharia EIRELI EPP; Gabricla Borges Sumodjo; Tecnofor
Engenharia Ltda., ¢ Ademir Benedito ao argumento de que o Clube
Real, localizado no Distrito de Potunduva, e destinado a pratica de
esportes e lazer, estd abandonado h4 mais de dez anos, e suas piscinas
desativadas ha cerca de dezesseis anos. NO ano de 2022, todavia, o
Municipio de Jat deflagrou procedimento licitatério na modalidade
Tomada de Precos n° 010/2022, Edital n® 014/2022 para o fornecimento

de material, mao-de-obra e equipamentos necessarios para a reforma das
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instalacdes da agremiagdo, no valor de R$1.244.264,31 (um milhao,
duzentos e quarenta e quatro mil, duzentos e sessenta e quatro reais ¢
trinta e um centavos), sagrando-se vencedora a empresa KTS Servigos
de Design e engenharia EIRELI EPP, e o correspondente contrato de n°
9522/2022 foi firmado entre as partes, com vigéncia de dez meses. Os
servicos se iniciaram em meados de 2023, mas, até o momento, a
despeito do contrato ter vencido em 13 de fevereiro de 2024, verifica-se
que falta muito para a conclusdo da obra, malgrado a contratada ter
recebido valores a ordem de R$ 454.645,86 (quatrocentos e cinquenta e
quatro mil seiscentos € quarenta e cinco reais € oitenta e seis centavos),
conforme demonstra respectiva Nota de Empenho (fl. 162/163; 164/165;
166/167; 171; 386/388). O Municipio de Jat abriu novo procedimento
licitatorio, desta vez, na modalidade Concorréncia Publica n® 0025/2023
(PAD n° 0300001380/2023-PG n° 033/2023), tendo o idéntico objeto, no
valor estimado de R$1.836.039,65 (um milhdo, oitocentos ¢ trinta e seis
mil e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos), segundo o Edital n°
005/2023, vencida por Tecnofor Engenharia Ltda., firmado o Contrato
n® 142/2023, em 02 de agosto de 2023, ou seja, antes do término da
primitiva avenc¢a firmada com a vencedora do pretérito certame. Assim,
foram realizadas duas licitagdes no valor global de R$2.933.959,31 (dois
milhdes novecentos e trinta e trés mil novecentos e cinquenta € nove
reais e trinta e um centavos), para consecu¢do, por duas empresas
distintas, do mesmo objeto contratual, em nitida violagdo ao principio da
eficiéncia, tratando-se de ato ilegal causador de lesdao a moralidade
administrativa, ¢ ao erdrio municipal, diccdo da Lei n° 4.717/1965.
Dessa forma, tais atos lesivos sao nulos em razao de vicio de forma, nos

termos dos artigos 1° e 2° da Lei da Acdo Popular, circunstancia
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corroborada em fiscalizacdo da obra, indicativas do seu atraso e
abandono. Além disso, houve inadimplemento contratual e recebimento
indevido de valores, impondo-se a declaracdo de nulidade de tais atos e
o ressarcimento do erario municipal do prejuizo causado. Assim,
requereu a condenagao dos réus as obrigacdes de fazer de finalizar a
obra do Clube Real do Distrito de Potunduva, em Jat, no prazo de 10
meses, conforme prazo estipulado pelo poder municipal no contrato de
prestagdo de servigo registrado sob n°® 9522/2022, sob pena de multa; da
ado¢do das medidas necessarias para, no prazo de 15 meses, colocar em
funcionamento o Clube Real do Distrito de Potunduva, em Jat;
declaracao de ilegalidade do atraso da obra e sua inconclusdo, tendo em
vista os processos licitatorio e contratagdes realizadas, bem como os
pagamentos realizados, a imposicao da pena de multa diaria, nos termos
do contrato firmado e na legislagdo vigente, em face da empresa
contratada, no caso de o municipio ainda ndo o tenha feito, tudo sob
pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil reais) em caso de

descumprimento das obrigagdes impostas nos prazos mencionados.

Ex ante, cumpre desde ja arredar o pedido de
gratuidade processual deduzido pelo apelante nas suas razdes recursais
(fl. 414/426). Nesse sentido, a despeito de ter apresentado declaragao de
isen¢do do Imposto de Renda (fl. 536), o autor popular ¢ isento do
pagamento de custas judiciais ¢ do Onus da sucumbéncia, salvo
comprovagdo inequivoca de ma-fé, nos termos do artigo 5° inciso
LXXII, da Constituicao Federal, motivo por que o recurso interposto ¢

conhecido, passando-se a anélise do meritum causae a seguir.
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Quanto ao mérito propriamente dito, o autor vale-se de
acdo constitucional destinada, tudo indicando, a tutela do patrimonio
publico e da moralidade administrativa, protecdo essa dita alcancada

mediante a condenacao dos réus nas obrigagdes de fazer pretendidas.

O processo foi julgado extinto sem resolucao do mérito
em razdo da inadequagao da via eleita, destacando o MM. Juizo que a
peti¢do inicial ndo possui causa de pedir, consistente em fatos concretos

e precisos, mas sim, “(...) narrativa condicional da eventualidade de

existéncia de situacoes — tanto que ndo descreve concretamente

qualquer ato praticado pelos acionados. Pontue-se que a agdo popular

também ndo destinada nem é via adequada para realizacdo de

investigacdo, mas pressupoe pormenorizacdo do ato administrativo e

fatos concretos descritos na causa de pedir.” (fl. 404)(g.n.).

Tais circunstancias sdo ratificadas pelo pedido de
concessao da tutela de urgéncia pleiteada, ao teor de que, nos termos do
artigo 300 da lei adjetiva civil, fosse concedida: “(..) MEDIDA

LIMINAR, para impor aos réus o cumprimento da obrigacdo de fazer,

sob pena de multa a ser fixada por Vossa Exceléncia, consistente na:

a.l) elaboracdo e apresentacido de
cronograma para finalizagdo da reforma do
Clube Real, contemplando acoes de
restauracdo, conservacdo, revitalizacdo e
fiscaliza¢do efetiva, com prazos e metas

claras, no prazo de 60 dias.
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a.2) apresentacdo de todos os documentos
que compoem o0s processos licitatorios em
questio, bem como os contratos firmados
com as empresas, e os extratos e recibos de

pagamento, caso tenham sido realizados;

a.3) apresentacdo de justificativas para a
abertura de novo processo licitatorio e para
a contratacdo da empresa TECNOFOR
ENGENHARIA LTDA, na data de 02 de
agosto de 2023, ainda durante a vigéncia do
primeiro contrato com a empresa KTS
SERVICOS DE DESIGN E ENGENHARIA
EIRELI EPP.” (1. 20)(g.n.).

A par disso, como bem fundamentado pelo decisum, ao
revés de o autor popular descrever o ato ilegal e lesivo cuja anulacao
deveria ser buscada, o pedido é o da imposi¢cdo aos réus de obrigagdo de
fazer, conjuntura que apenas ratifica a auséncia de descri¢do dos atos
imputados que se busca anular, considerando-se que as obrigacdes de
fazer pleiteadas destinam-se justamente a instru¢do do processo quanto a

eventual existéncia do ato lesivo.

Nesse sentido, o autor popular ndo informa, tampouco
apresenta prova, sobre conclusdo de obras, valendo-se de fotografias e

documentos encartados a que reputa como ﬁSCClliZClQﬁO; S€ a avenga
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primitiva foi objeto de termos aditivos, ou seja, se foram repactuados os
prazos, valores e condigdes; se as empresas contratadas sofreram algum
tipo de sancdao ou se sdo objeto de procedimento administrativo para tal

fim.

Em outras palavras, o autor popular se vale do remédio
constitucional para reunir informagdes sobre as contratagcdes
mencionadas na inicial, mas, ndo apresenta qualquer fato ou prova

concreta de ato lesivo especifico passivel de anulagdo pela via escolhida.

Com efeito, tratando-se o pedido de requisito essencial
da peticdo inicial, elemento caracterizador do objeto litigioso, nos
termos da legislacdo de regéncia, ele deve ser certo e determinado,
deduzido de forma que permita a identificacdo do bem da vida
pretendido, indicando-se o quantum postulado, excecdo feita as agdes
universais, assim compreendidas segundo dic¢cdo do artigo 90 da lei
substantiva civil; as hipoteses onde ndo ¢ possivel determinar-se, desde
logo, as consequéncias do ato ou fato ilicito e, finalmente, quando a
determinagdo do valor relativo a condenagdo depender de ato a ser
praticado pelo réu, intelec¢dao dos artigos 319, inc. V, 322 e 324, todos
do Cédigo de Processo Civil.

Tenha-se em vista, ainda, que o pedido dever ser
interpretado restritivamente, vedando-se a inclusdo daquilo que ndo

tenha sido expressamente requerido, sendo de rigor sua singularizagao.

Nessa conjuntura, a despeito de o autor popular alegar
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o abandono do espago de lazer cuja obras de recuperagao sao objeto de
dois procedimentos licitatérios distintos, diga-se, com pontos em
comum, mas obras e servicos diferentes (fl. 133/140; 254/317), e instruir
o pedido com fotografias que reportariam a situacao do local ao tempo
do ajuizamento, bem como apontar fatos e valores que redundariam,
segundo sua inteleccdo, em prejuizo ao erdrio, ndo ha qualquer
especificagdo de ato ou conduta dos réus além da deflagracdo e
participacdo nos certames apontados, da adjudicacdo do objeto as
vencedoras, e do pagamento de valores previstos contratualmente, ou
seja, o pedido ndo vai além de alegagdes genéricas ¢ ilagcdes baseadas

nas conclusdes do apelante.

Nesse contexto, instruiu o pedido com documentos
colhidos junto ao Portal da Transparéncia do Municipio de Jau que
meramente reportam a revitalizacdo de todo o complexo esportivo e
social do Clube Real, e que trazem informagdes a respeito da motivagao
da medida, e o cronograma previsto, além de painel de noticias locais, e
disponibilizadas no préprio Portal do Municipio, reportando a evolugdo
das obras, afora a documentagdo relativa aos procedimentos licitatorios
em si, notadamente, editais e contratos (fl. 59/75; 76/84; 86/99; 100/114;
141/145; 144/154; 155/161; 169/170; 319/336; 337/385). Apresentou,
ainda, planilhas orcamentarias (fl. 120/127) e cronograma fisico

financeiro (fl. 129/130; 131/132).

Este ¢ o rol documental, mas, inexplicavelmente, o
petitum ndo traz qualquer item especifico dentre todos previstos nos

editais, e respectivos contratos, insistindo o autor na condenagao dos
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réus em obrigacdes de fazer consubstanciadas na conclusdo da obra, e na
imposi¢ao de san¢ao pelo atraso, além de liminarmente, ter protestado

pela apresentacdo de documentos relativos as contratacdes e a obra.

Em sede de apelacdo, o autor persiste nos mesmos
argumentos da irregularidade dos certames e contratacdes, insistindo que
o municipio seja compelido ao esclarecimento da necessidade das
avengas, bem como que adote providéncias para reviver o Clube Real
(sic) eis que obrigacdo do poder publico a conservagao/preservagao do

seu patrimonio (fl. 414/426).

Por conseguinte, patente ¢ o vicio da peticdo inicial,
vez que a causa de pedir ¢ manifestamente genérica, na medida em que
era de inteiro rigor a declaragao individual com relacdo a cada ato
imputado aos réus, de forma individualizada, desenvolvendo-se, ai,
causa de pedir prépria para cada um, a fim de que o magistrado
apreciasse ¢ declarasse a ilegalidade ou ndo dos atos ditos lesivos  de
ratificar-se, pronunciamento esse que sequer faz parte do pedido
possibilitando-se o due process of law, no que verte a todas as suas
garantias, tendo-se, em sintese dialética processual civil, dado que o
pedido ndo envolve reconhecimento abstrato, mas sim comando judicial

concreto, o que nado se verifica na hipotese.

Nesse ponto, a peticao inicial € inepta, pois falece de
pedido e causa de pedir no que atine a cada aspecto econOmico-
financeiro e de engenharia, e consequentes irregularidades advindos dos

controvertidos certames, e correlatos contratos, ndo se prestado a agao
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popular de meio processual adequado a condenacdo em obrigagdo de
fazer, seja ela de qualquer natureza, dai porque indisputdvel a extingdo
do processo sem resolucao de mérito, com arrimo no artigo 485, inciso I,
do Codigo de Processo Civil.

Por epitome, a r. sentenca recorrida ¢ mantida.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, nego provimento

a0 1recurso.

Ricardo Anafe
Relator
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