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Registro: 2025.0000285215
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
Instrumento n°® 3010254-44.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é agravante AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO -
ARTESP, ¢ agravado ENERGISA SUL-SUDESTE DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S/A.

ACORDAM, em 4* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao
recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacao dos Exmos. Desembargadores
ANA LIARTE (Presidente) E PAULO BARCELLOS GATTI.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
JAYME DE OLIVEIRA

RELATOR

Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 3010254-44.2024.8.26.0000

AGRAVANTE: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP

AGRAVADO: ENERGISA SUL-SUDESTE DISTRIBUIDORA DE ENERGIA

S/A
INTERESSADO: EIXO SP
COMARCA: SAO PAULO

CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A.

JUIZ DE 1° GRAU: JOSE EDUARDO CORDEIRO ROCHA

VOTO N°9.207

Trata-se de

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. RECURSO
PROVIDO

I. Caso em Exame

1. Agravo de instrumento interposto pela ARTESP contra
decisdo que deferiu tutela de urgéncia para autorizar a
ocupagdo de faixa de dominio administrada por
concessionaria independentemente de cobranga.

I1. Questio em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na caracterizacdo dos
pressupostos da tutela de urgéncia, especialmente o fumus
boni iuris, em relacdo a cobranca pelo uso da faixa de
dominio da rodovia.

I11. Razdes de Decidir

3. A clausula do contrato de concessdao autoriza a cobranca
pela utilizag¢do da faixa de dominio, conforme art. 11 da Lei
n° 8.987/1995.

4. A jurisprudéncia do STJ e desta C. Camara sustenta a
possibilidade de cobranca entre concessionarias, realizando
um distinguishing em face ao precedente indicado do STF.
IV. Dispositivo

5. Recurso provido.

agravo de instrumento interposto pela Agéncia

Reguladora dos Servicos Publicos Delegados de Transportes do Estado de Sdo Paulo

(ARTESP) contra a r. decisao de fls. 312/314 dos autos de origem, por meio da qual

se deferiu a tutela de urgéncia pleiteada pelo autor nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO a Iliminar, para determinar que seja
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recepcionado o Termo de Compromisso e Requerimento, com expressa
ressalva quanto a discorddncia da autora em rela¢do a cobranga da taxa,
bem como seja realizada a imediata andlise e autoriza¢do da obra na
travessia da Rodovia SP-294 para implantagdo de rede de energia elétrica
nos Km 525+861, independente da assinatura do Termo de Onerosidade,
caso ndo haja nenhum entrave técnico para o inicio das obras, nos termos

postulados.

Sustenta a agravante, em sintese, a auséncia do fumus boni iuris em
razao da licitude pela cobranca do uso da faixa de dominio da rodovia. Defende a
natureza juridica de bem de uso comum do povo e a auséncia de lei que conceda as
concessionarias/prestadores de servicos publicos o direito a gratuidade do uso (fl.
04), ressaltando que a prestacdo do servico de fornecimento de energia ndo se
sobrepde aos demais interesses coletivos primarios.

Aponta a expressa previsdao no contrato de concessdo da rodovia
autorizando a concessiondria corré, responsavel por sua administracdo, exigir
contraprestacao pelo uso da faixa de dominio, conforme preceitua o art. 11 da Lei n°
8.987/1995. Aduz, ainda, a ndo recepgdo do art. 151 do Cédigo de Aguas e do
Decreto n® 84.398/1980. Requer a concessao de efeito suspensivo e, ao cabo, a
reforma da decisdo combatida.

Recurso tempestivo, dispensado do preparo nos termos do art. 1.007,
§1°, do Codigo de Processo Civil e processado com efeito suspensivo (fls. 15/16).

Decisao monocratica acolheu os embargos de declaragdo opostos para
esclarecer e integrar o despacho responsavel pela concessdo do efeito suspensivo,
sem efeito modificativo (fls. 46/47).

Contraminuta as fls. 53/62; sem preliminares.

Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual (fl. 23).
E o relatério.
Inicialmente, anota-se o julgamento conjunto dos agravos de

instrumento n° 3010254-44.2024.8.26.0000 e n° 2333794-65.2024.8.26.0000,

interpostos em face da mesma decisdo, cada qual com seu respectivo voto.
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A controvérsia recursal diz respeito a efetiva caracterizacdo dos
pressupostos da tutela de urgéncia concedida pelo juizo a quo, responsavel por
determinar a imediata analise da autorizacdo de obra para instalagdo de rede de
energia elétrica na Rodovia SP-294, Km 525+861, independentemente do
pagamento de contraprestacdo pelo uso da faixa de dominio.

A tutela de urgéncia somente podera ser deferida se houver prova
consistente apta a convencer o julgador sobre o fumus boni iuris e o perigo de dano
ou ao resultado 1util do processo, conforme preceitua o artigo 300, do Cddigo de
Processo Civil.

Segundo Robson Renault Godinho, a tutela de wurgéncia,
rigorosamente, centra-se no perigo de demora da prestagdo jurisdicional,
abreviando-se a espera natural do tempo do processo (Comentarios ao Novo
Codigo de Processo Civil, diversos autores coordenados por Antonio do Passo
Cabral e Ronaldo Cramer, Rio de Janeiro: Forense, 2015, n. 3, p. 473).

No caso, em um juizo de cogni¢do sumaria, a clausula n® 11.2. “iii”
(fl. 482 da origem) do contrato de concessdo celebrado entre a ARTESP e a
atualmente denominada Eixo SP Concessionaria de Rodovia S/A, corré na demanda
de origem, autorizou a cobranga pela concessionaria pela utilizacdo da faixa de
dominio, nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.987/1995.

O objeto da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.763/RS,
transitada em julgado em 24/05/2021', restou adstrito a andlise da
constitucionalidade da Lei Estadual n® 12.238/2005, editada pelo estado do Rio
Grande do Sul, e o seu respectivo decreto regulamentar (Decreto Estadual n°
43.787/2005).

Referida legislagdo estadual autorizou a exploragdo onerosa pelo

proprio Estado-membro da utilizacdo das faixas de dominio e areas adjacentes as

rodovias estaduais, inclusiva para instalagdo de linhas de transmissao ou distribuicao
de energia ou de comunicacdo. Assim, procedeu-se a intepretacdo conforme a
Constitui¢ao Federal de referida legislagao rio-grandense-do-sul para excluir de sua

incidéncia a cobranga sobre as concessiondrias de energia elétrica. Veja-se:

1 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2392674. Acesso em
04/12/2024.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N.
12.238/2005 E DECRETO N. 43.787/2005. PREVISAO DE COBRANCA
DE RETRIBUICAO PECUNIARIA DE CONCESSIONARIAS DE ENERGIA
ELETRICA PELA OCUPACAO DE FAIXAS DE DOMINIO E AREAS
ADJACENTES A  RODOVIAS  ESTADUAIS.  INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO. AL. B DO INC. XII DO ART. 21 E INC. IV
DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO E DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO “DE ENERGIA” DO INC. IV DO ART. 6° E DA TARIFA
BASICA PREVISTA NO TIPO II DO ITEM 1 DO ANEXO 1 DO DECRETO
N. 43.787/2005 DO RIO GRANDE DO SUL. (ADI 3763, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08-04-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-092 DIVULG 13-05-2021 PUBLIC 14-05-2021)

O proprio voto de relatoria da ilustre Ministra Carmen Lucia
ressalvou de forma expressa que o objeto da ADI era restrito a legislacdo do estado

do Rio Grande do Sul, nos seguintes termos (fl. 09 daqueles autos):

Ndo esta em questdo, neste processo, a disciplina infraconstitucional das
concessoes de servigos publicos de energia elétrica. O objeto da presente
agdo de controle abstrato cinge-se a validade constitucional de lei estadual
pela qual se exige de concessiondrias de energia elétrica pagamento por
utilizagdo de faixas de dominio publico e de areas adjacentes a rodovias
estaduais ou federais delegadas ao Estado-membro pavimentadas ou ndo

para a prestagdo dos servigos concedidos.

Inclusive, apds o julgamento da ADI n° 3.763/RS, o E. Superior
Tribunal de Justica (STJ), deixou claro que na referida ADI ndo se analisou o teor da
Lei n° 8.987/1995 e manteve a jurisprudéncia predominante daquela Corte Superior

acerca da possibilidade de cobranga entre concessionarias pela utilizagdo, cabendo

distinguishing. Confira-se:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. USO DA FAIXA DE DOMINIO. CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
POSSIBILIDADE. FONTE ALTERNATIVA DE RECEITA. PREVISAO EM
CONTRATO. ENTENDIMENTO DO STF NA ADI 3.763/RS. NAO
APLICACAO. DISTINGUISHING. PROVIMENTO NEGADO.

1. Esta Corte Superior analisou todas as questoes necessarias ao deslinde
da controvérsia, ndo padecendo a decisdo agravada de nenhuma omissdo a
ensejar o acolhimento da tese de violagdo do art. 489 do Codigo de
Processo Civil (CPC).

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial 975.097/SP, concluiu pela possibilidade de 'o poder
concedente, na forma do art. 11 da Lei n. 8.987/95, prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas’. O entendimento em questido reflete a atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

3. A decisdo constante na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.763/RS
diz respeito a competéncia de entes locais que, ao legislar, inviabilizaram
a competéncia atribuida a Unido para legislar sobre a cobranga pelo uso
de faixas de dominio tanto em rodovias estaduais como em federais. No
presente caso, a controvérsia foi solucionada a luz da interpretacdo da Lei
Federal 8.987/1995, razdo pela qual é necessario realizar o distinguishing
entre as situagoes sob exame.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt nos EDcl nos EDcl no
AREsp n. 1.281.521/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 7/3/2024.)

Esta Colenda 4* Camara de Direito Publico tem entendimento
majoritario no sentido de que, em se tratando de rodovia sob concessao, ¢ possivel a
cobrancga pelo uso da faixa de dominio, se houver previsdo contratual, colimada no

art. 11 da Lei n° 8.987/1995, confira-se:
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Apelagdo - Agdo ordinaria - Utilizagdo de faixa de dominio de rodovia
estadual por concessionaria dos servigos de energia elétrica - Cobranga de
remuneracdo pela concessiondria administradora da rodovia —
Possibilidade — Precedentes — Sentenga de procedéncia da a¢do — Recurso
desprovido. (TISP; Apelacao Civel 1034398-07.2020.8.26.0114; Relator
(a): Osvaldo Magalhdes; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito Publico;
Foro de Campinas -2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

25/03/2024; Data de Registro: 26/03/2024)

APELACAO — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER — CONCESSIONARIA
DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA — OBRAS
DE IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA EM FAIXAS DE DOMINIO
DE RODOVIA ESTADUAL CONCEDIDA A RE (INTERVIAS) —
COBRANCA PELO USO — COBRANCA ENTRE CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS - Pretensdo inicial da empresa-autora,
concessiondria para presta¢do do servigo publico federal de fornecimento
de energia elétrica, voltada a declaragcdo do seu suposto direito ao uso
gratuito da faixa de dominio em rodovia estadual sob responsabilidade da
concessionaria INTERVIAS, a fim de viabilizar a implantagdo de obras de
infraestrutura — impossibilidade — insubsisténcia do pedido de exploragdo
gratuita da faixa de dominio — inaplicabilidade do art. 151 do Decreto n°
24.643/34 c.c. arts. 1° e 2° ambos do Decreto n° 84.398/80 -
Distinguishing do Tema n° 261 do C. STF — cobranca pelo uso da faixa de
dominio de rodovias envolvendo, de um lado, a concessionaria do servigo
de fornecimento de energia elétrica e, de outro, a concessiondria do
servigo de fiscalizagdo e manutengdo das vias de transporte rodoviario —
legitimidade da cobran¢a decorre do art. 11, da Lei de Concessoes (LF n°
8.987/95) — Inteligéncia dos Informativos 722 e 724, do STJ - Sentenca
mantida - Recurso da CPFL desprovido e recurso adesivo da INTERVIAS
também desprovido. (TJSP; Apelacao Civel 1012756-68.2019.8.26.0451;
Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito
Publico; Foro de Piracicaba - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 23/10/2023; Data de Registro: 03/11/2023)
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Nao se ignora o julgamento do ARE 1.250.571/SP (fl. 57), pela
impossibilidade de cobranga em razdo do uso das faixas de dominio entre
concessionarias, mas a questdao ainda ndo esta pacificada e o Recurso Extraordinario
n® 1.272.322/SP pende, até a presente data, do julgamento dos embargos de
divergéncia opostos?.

Em suma, respeitado entendimento diverso, a decisdo combatida
merece ser reformada por nao se vislumbrar a caracterizacao do fumus boni iuris
necessario a concessao da tutela de urgéncia.

Considera-se  prequestionada a  matéria  constitucional e
infraconstitucional, desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando a decisao da questao posta (EDROMS 18205/SP, Min. Felix Fischer).

Diante do exposto, pelo meu voto da-se provimento ao recurso.

JAYME DE OLIVEIRA
Relator

2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5929118. Acesso em
05/12/2024.
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