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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1021266-84.2022.8.26.0477, da Comarca de Praia Grande, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE, ¢ apelado RENATO DA SILVA MACHADO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

X O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente) E ANTONIO CELSO FARIA.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
BANDEIRA LINS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 23.665

Apelacao n° 1021266-84.2022.8.26.0477 — PRAIA GRANDE
Apelante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE
Apelado: RENATO DA SILVA MACHADO

Juiz de Primeira Instancia: Dr. Fabio Pando de Matos

APELACAO CIiVEL - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - GUARDA CIVIL MUNICIPAL 4*
CLASSE - PRAIA GRANDE - Pretensdo do recalculo do
valor das horas-extras e adicionais de tempo de servigo
sobre vencimentos integrais - Sentenca que julgou a acdo
procedente em parte - Servidor que, na verdade, esta
submetido a jornada de trabalho, em regime de escala por
plantdes, com prestacdo de servicos em horario variavel e
duracdo maxima de doze horas - Irregularidade de jornada e
horas extras remuneradas pelo regime especial de trabalho
(RET), com adicional de 50% sobre o vencimento -
Incidéncia dos plantdes extras sobre o vencimento base do
cargo de guarda civil. Inteligéncia do art. 29 da Lei
Complementar n° 602/2011 - Legislacio municipal que
determina o calculo do beneficio sobre o salario base que
deve ser atendida no caso vertente — Precedentes desta
Corte - Recurso da Municipalidade de Praia Grande
provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela Prefeitura Municipal
de Praia Grande contra a r. sentenca de fls. 338/341 que julgou procedente em
parte a acdo ordindria ajuizada por Renato da Silva Machado, guarda civil
municipal 4* Classe, para “determinar o recdlculo dos 'Plantoes/Escalas Extras'
(artigo 29 da LCM n° 602/1990, na redagdo dada pela LCM n° 869/20), tendo como
base de cdlculo a remunera¢do percebida pela autora, assim compreendido o
vencimento base do cargo e classe exercidos e as verbas/vantagens pessoais de
cardter permanente, ndo se compreendendo as verbas eventuais, apostilando-se, bem
como para condenar a ré ao pagamento das diferencas dos valores pagos a menor

ao autor a esse titulo, observada a prescri¢do quinquenal”.
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Apela a Prefeitura Municipal de Praia Grande (fls. 353/362), alegando,
em sintese, que a r. sentenga desconsiderou a distingdo existente entre o regime
juridico aplicavel as horas extras e o regime juridico aplicavel aos plantdes
extraordinarios. Adverte que as horas extraordinarias sdo descabidas em decorréncia
da natureza da atividade desenvolvida, sendo certo que o autor recebe a devida
contraprestagdo, cuja rubrica ¢ identificada pela RET (Regime Especial de Trabalho).
Afirma, ademais, que os plantdes extraordinarios sdo organizados com antecedéncia,
sendo devidamente remunerados nos termos do art. 29, caput, da Lei Complementar
Municipal n° 602/11. Desse modo, conclui, ndo podem servir de base de calculo para
o pagamento de férias, e seu respectivo adicional, tampouco para o pagamento de 13°

salario.
Contrarrazodes a fls. 368/383.
E o relatorio.

Trata-se de acao pelo rito ordinario por meio da qual o autor, Guarda
Civil de 4* Classe do Municipio de Praia Grande, laborando em Regime Especial de
Trabalho, por escala de servico de 12 horas trabalhadas x 36 horas de descanso com
regime juridico disciplinado pela Lei Municipal n® 602/2011, pleiteia o pagamento

das diferencas pecunidrias, pelo servigo extraordinario prestado.

Com efeito, a Lei Complementar Municipal n® 602/2011, que trata

especificamente da carreira da Guarda Municipal, assim estabelece:

“Art. 21 - A duragdo da jornada de trabalho dos servidores
da Guarda Civil Municipal fica assim classificada:

I - Jornada Normal de Trabalho: ndo superior a 8 (oito)
horas diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais, destinada
aos Guardas Civis Municipais com atividade meramente
administrativa na Corporagdo,
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1l - Jornada Especial de Trabalho: em regime de escala por
plantoes, caracterizando-se pela presta¢do de servigos em
horario variavel, com a duragdo mdxima de 12 (doze) horas
cada, aplicavel a todos os Guardas Civis Municipais.

§ 1°- Em jornada especial de trabalho, o servidor ficard

sujeito ao cumprimento de plantoes extras ou excepcionais.

§ 2° Os plantoes excepcionais poderdo ocorrer nos seguintes
€asos:

a) na iminéncia ou ocorréncia de calamidade publica,

b) atividade de ensino e instrugdo,

¢) atendimento de ocorréncia apos plantdo;

d) convocagoes, excetuando-se as escalas de servigo.

§ 3% - Os plantoes extras ocorrerdo de acordo com a
necessidade do servico, a critério da administracdo da
Guarda Civil Municipal.

()

“Art. 25 - Em razdo da natureza da atividade e da forma da
prestagcdo de servigo, os servidores da Guarda Civil
Municipal receberdo um adicional de 50% (cinquenta por
cento) calculado sobre o vencimento base, o qual ndo serd
incorporado para qualquer efeito.

Pardgrafo unico. No adicional instituido pelo “caput” deste
artigo esta compreendido a incidéncia do disposto no art.
104 da lei Complementar n° 015, de 28 de maio de 1.992, o
Estatuto dos Servidores Publicos, do art. 7°, XVI e XXIII da
Constituicao Federal, e do art. 21, §2° alineas “a”, “b”,
“c” e “d” desta lei complementar.
Art. 26 - Fica autorizado o Poder Executivo a instituir e
regulamentar, por decreto, uma Gratifica¢do de Atividade e
Produtividade (G.A.P.) aos servidores da Guarda Civil
Municipal no valor de 10% (dez por cento) a 100% (cem por

cento) calculada sobre o vencimento base do servidor, sem
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que seja incorporada para qualquer efeito
§1° - O percentual da Gratificagio de Atividade e
Produtividade podera ser revisto, a critério do Prefeito,

respeitado os limites previstos no “caput” deste artigo”.

E o art. 29 da Lei Complementar 602/2011, que dispde sobre a
organizagdo ¢ funcionamento da Guarda Municipal da Estincia Balnearia de Praia

Grande, estabelece:

“Art. 29 - Os plantoes extras da jornada especial de trabalho
serdo remunerados a razdo de 1/10 calculado sobre o
vencimento base do cargo de Guarda de 4° Classe”.

Paragrafo unico. Fica assegurado o pagamento de plantoes
extras aos servidores comissionados constantes nos cargos
previstos no anexo I desta lei complementar, desde que

aplicados exclusivamente para o servi¢o operacional.”

A nova redagdo trazida pela Lei Complementar Municipal n°
869/2020 a Lei Complementar Municipal n® 602/2011, alterou, no que interessa, o
artigo 29, para disciplinar nova base de célculo aos plantdes extras, nos seguintes

termos:

“Art. 29. Os plantoes extras da jornada especial de trabalho
serdo remunerados a razao de 1/10 calculado sobre o

vencimento base do cargo e classe exercidos. (NR)”

Como se V&, inexiste qualquer previsdo legal ao pagamento de horas
extras aos servidores da Guarda Civil Municipal de Praia Grande, uma vez sujeitos a
“Jornada Especial de Trabalho”, para trabalho em regime de escala, por plantdes,
com duragdo maxima de 12 horas cada, podendo sujeitar-se, também, ao
cumprimento de plantdes extras ou excepcionais, a ser remunerado com 1/10
calculado sobre o vencimento base do cargo e classe exercidos (nova redacdo dada
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pela LCM n° 869/2020), nos termos supracitados.

E, no caso vertente, o autor estd submetido a jornada de trabalho
diferenciada, como ja mencionado, em escala administrativa de 12 horas de trabalho

e 36 horas de descanso.

Como se entrevé dos holerites juntados as fls. 25/89, o autor percebe
as seguintes verbas: “Grat. Jornada Esp. De Trabalho” e “Grat. Atividade e
Produtividade” (denominadas RET e GAP, respectivamente), “Adic. Tempo
Servigo/Promocao”, “Adicional Noturno” e, eventualmente, “Escala Extra - Guarda”,

ausente qualquer percebimento de horas extras.

Observe-se, a propésito, que o paragrafo Unico do artigo 25
expressamente ressalva que no adicional recebido pelos guardas municipais (RET -
remuneragdo por jornada especial de trabalho), correspondente a 50% do salério
padrao, estd compreendida a incidéncia do art. 7°, incs. XVI e XXIII, da CF, que
preveem, respectivamente, a remuneracdo do servigo extraordinario e adicional de
remuneracdo para atividades perigosas. Assim, o pagamento de horas extras

configuraria verdadeiro bis in idem.

Desse modo, em que pese o entendimento do Magistrado sentenciante,
mostra-se descabida a pretendida equiparacdo das horas extraordinarias com os
plantdes extras, porquanto, na espécie, tratando-se de servidor submetido a “jornada
especial de trabalho”, para prestacao de servigos em regime de plantdo, inviavel o
pagamento suplementar, além daqueles adicionais compensatorios ja percebidos
(arts. 21 e 25, da LCM n° 602/2011), prejudicada, por consequéncia, a alteracdo da
base de calculo dos referidos plantdes extras, inviabilizando, assim, o recalculo

daqueles sobre os vencimentos integrais.

Nesse mesmo sentido, o entendimento desta C. Camara e desta E.

Corte:
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“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - PRAIA GRANDE -
GUARDA CIVIL - PRETENSAO AO RECALCULO DAS
HORAS EXTRAS SOBRE A REMUNERACAO E NAO
APENAS O SALARIO-BASE, INCORPORADAS AS
GRATIFICACOES DE  JORNADA ESPECIAL DE
TRABALHO (RET), DE ATIVIDADE DE PRODUTIVIDADE
(GAP) E ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO -
Sentenca de parcial procedéncia, para determinar o
recdlculo dos Plantoes/Escalas Extras, tendo como base de
cadlculo a remuneragdo (o salario base e as verbas salariais,
de cardter permanente). MERITO - Servidor municipal
integrante da Guarda Municipal, submetido ao regime
estatutdrio - Auséncia de previsao legal para pagamento de
horas extraordinarias - Servidor, ademais, que recebe verba
denominada RET (Regime Especial de Trabalho), com
fundamento na Lei Complementar Municipal n° 602/2011,
considerada a natureza da atividade e a forma de prestagcdo
de servigos - Verba recebida a titulo de RET que abrange,
aléem da periculosidade da atividade, a remuneracdo do
servigo extraordinario Artigo 25, pardgrafo unico, da LCM
n? 602/2011- Impossibilidade de equipara¢do das horas
extraordinarias com os plantoes extras, prejudicada, por

consequéncia, a alteracdo da base de cdlculo dos plantoes

extras - Precedentes Sentenca reformada. Apelo da
Municipalidade  provido.” (Apelacao Civel n°
1006611-73.2023.8.26.0477 —~ Rel. Des. Spoladore

Dominguez; 13* Camara de Direito Publico, j. em
17/02/2025).

“APELACAO. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE
O PEDIDO MEDIATO. GUARDA CIVIL MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE. PLANTOES EXTRAS.
BASE DE CALCULO. O objeto da a¢do. Revisdo do cdlculo
dos plantoes extras da jornada especial de trabalho. Servidor
submetido a jornada de trabalho, em regime de escala por
plantoes, com presta¢do de servigos em horario variavel e

durag¢do maxima de doze horas. Irregularidade de jornada e
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horas extras remuneradas pelo regime especial de trabalho —
RET, com adicional de 50% sobre o vencimento. Incidéncia
dos plantoes extras sobre o vencimento base do cargo de
guarda civil. Inteligéncia do art. 29 da Lei Complementar
602/2011. Prevaléncia da legislagdo municipal que
determina o calculo do beneficio sobre o salario base.
Precedentes. Sentenca reformada. RECURSO PROVIDO’.
(Apelagao Civel n° 1011208-22.2022.8.26.0477, Rel. Des.
José Maria Camara Junior, 8 Camara de Direito Publico; j.
26.06/2024).

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — Municipio de Praia
Grande - Guarda civil — Horas extras — Pleiteado o
reconhecimento do direito a incidéncia sobre a remuneracdo
e ndo apenas sobre o seu vencimento bdsico —
Impossibilidade — Autor que ndo recebe horas extras, diante
da jornada de trabalho em regime 12X36, a prejudicar a
analise do pedido da respectiva base de calculo — Normas
locais que preveem que as verbas denominadas "Grat.
Jornada Esp. De Trabalho" e "Escala Extra — Guarda"
devem ser calculadas sobre o vencimento base do servidor,
inviabilizando o recdlculo utilizando como base os
vencimentos integrais - Recurso provido” (Apelagao Civel
1002133-22.2023.8.26.0477; Rel. Luis Francisco Aguilar
Cortez; 1* Camara de Direito Publico; j. 16/05/2024).

“APELACAO — Guarda Civil Municipal de Praia Grande,
que cumpre jornada de trabalho em regime de revezamento
(12x36 horas) — Alegagdo de cerceamento de defesa, porque
indeferida prova pericial e testemunhal — Pretensdo recursal
ao recebimento de adicional de periculosidade, integragao
do RET nos plantoes extras, horas extras com adicional de
50%, indenizagdo pelo desrespeito ao intervalo intrajornada
para refei¢do, pagamento dos domingos e feriados em dobro
e 0 pagamento de vale-refei¢do - Sentenga que determinou
tdo somente a incorpora¢do da GAP ao décimo terceiro

salario e ao adicional de férias, condenando a
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Municipalidade ao pagamento das diferengas, observada a
data em que a LC n° 602/11 entrou em vigor — Decisorio que
merece reforma - Cerceamento de defesa afastado —
Magistrado que ja dispunha de elementos suficientes para
dar solugcdo ao conflito, sendo desnecessaria a abertura de
fase instrutoria - Servidor Publico submetido ao regime
estatutdrio, sendo inaplicavel as regras da CLT — Adicional
de periculosidade, horas extras e pagamento de feriados e
domingos em dobro que ndo possui previsdo na legislagcdo
municipal — Inaplicabilidade - RET que bem remunera o
"servico extraordinario” (inciso XVI), o "adicional de
remuneragdo por atividades penosas, insalubres ou
perigosas"” (inciso XXIIl), além dos plantoes extraordinarios,
em caso de necessidade e plantdo excepcionais -
Compensagao por meio de pagamento de 50% sobre o valor
do salario base - A Atividade desenvolvida pelo autor ndo
permite horario fixo, notadamente no que tange ao periodo
de descanso e alimentacdo — Vale refeicdo de institui¢do
conforme disponibilidade or¢amentaria e financeira —
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario nos
outros Poderes (Executivo e Legislativo) - Gratificagdo de
Atividade e Produtividade — GAP — Vantagem pecuniaria
cujo pagamento é vergado ao adimplemento dos requisitos
dedilhados pelo artigo 26, da Lei Complementar Municipal
n’ 602/11 — Impossibilidade de incorpora¢cdo da verba,
conforme ndo so o texto legal expresso, como também a sua
marcada fei¢cdo propter laborem — Tratando-se de verba
impassivel de incorporagdo, ndo ha qualquer ilegalidade na
supressdo do seu pagamento diante da cessagdo do exercicio,
na forma disciplinada pela legisla¢do local — Capitulo de
senten¢a reformado, porquanto inexistente o direito a
pretendida incorporagdo da vantagem pecuniaria enfocada -
Recurso do servidor improvido, anotando-se o integral
provimento do recurso do Municipio e acolhendo-se o
reexame necessario” (Apelagdo / Remessa Necessaria
1009321-13.2016.8.26.0477; Rel. Rubens Rihl; 1* Camara de
Direito Publico; j. 24/10/2017).
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E, diante do provimento do recurso, descabida a majoracdo da verba

honoraria, em razdo do trabalho desenvolvido na fase recursal (art. 85, §11, do CPC).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso da Municipalidade de

Praia Grande.

BANDEIRA LINS
Relator
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