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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0000508-75.2024.8.26.0366, da Comarca de Mongagua, em que ¢ apelante
RENATO CABRAL DE LIMA, ¢é apelado FUNDACAO CENTRO DE
ATENDIMENTO SOCIO EDUCATIVO AO ADOLESCENTE - FUNDACAO
CASA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

X O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente) E ANTONIO CELSO FARIA.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
BANDEIRA LINS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 23.592

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelaciio n° 0000508-75.2024.8.26.0366 - MONGAGUA

Apelante: RENATO CABRAL DE LIMA

Apelada: FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
AO ADOLESCENTE - FUNDACAO CASA - SP

Juiz de 17 Instancia: Dr. Alexandre Miura Iura

APELACAO. EMPREGADO PUBLICO CELETISTA.
AGENTE DE APOIO SOCIOEDUCATIVO.
FUNDACAO CASA. PCCS. Pretensio ao recebimento de
diferengas salariais decorrentes da progressdo funcional
prevista nos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios.
Inadmissibilidade. Progressdo funcional que nao ¢
automatica, estando vinculada a existéncia de recursos
financeiros. Autonomia organizacional ¢ orgamentaria dos
entes publicos, ndo cabendo ao Poder Judiciario determinar
a evolucdo funcional do servidor. Inteligéncia da Stmula
Vinculante n° 37. Possibilidade de suspensdo da aplicacao
das progressdes previstas no PCCS no caso de
indisponibilidade or¢amentaria (arts. 29 e 30). Embora o
autor seja celetista, busca parcela de natureza
administrativa, o que afasta a aplicagao do art. 461 da CLT.
Acolhimento da pretensdo autoral que implicaria ofensa a
discricionariedade e a conveniéncia administrativa.
Precedentes. Improcedéncia da agdo mantida. Recurso nao
provido.

Trata-se de ag@o de rito ordindrio ajuizada por RENATO CABRAL
DE LIMA em face da FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE - FUNDACAO CASA, alegando,

em sintese, que foi admitido junto aos quadros da requerida em 14/11/2013, sendo

enquadrado no cargo de agente de apoio socioeducativo I, faixa salarial 2. Afirma

que ¢ devido seu reenquadramento no plano de cargos e salarios, pelo critério de

antiguidade e merecimento, fazendo jus ao percebimento das respectivas diferencas

salariais, vencidas e vincendas e seus reflexos nos 13° salarios, férias, horas extras e
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FGTS, com corre¢do monetaria, inclusive por expressa previsdo no art. 461, § 2° da
CLT. Pugna também pelo pagamento de indenizacdo por dano moral, diante da

auséncia de evolugao funcional.

A 1. sentenca de fls. 578/581 julgou improcedente os pedidos, nos
termos do art. 487, inciso I do CPC, ficando a parte autora condenada ao pagamento
das custas e honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da causa, com

observagao da gratuidade concedida.

Inconformado, recorre o autor (fls. 587/594), insistindo no
reenquadramento na carreira, com o percebimento das diferengas salariais. Afirma
que a progressao salarial decorre de previsdao contida no Plano de Cargos e Salarios
instituido pelo proprio empregador, o qual define que parte do orgamento sera
destinado ao pagamento da folha salarial para cumprir a obrigacdo ali prevista.
Destaca que a falta de previsdo orcamentaria nao deve ser 6bice ao cumprimento de
obrigagdes assumidas e que inexiste prova satisfatoria da insuficiéncia de recursos,
citando o disposto no art. 129 do Cddigo Civil. Pugna pela reforma da r. sentenga; e
pede, subsidiariamente, que seja determinado a apelada que realize as avaliagdes

pertinentes e correspondentes as progressdes por antiguidade.
Contrarrazdes (fls. 612/620).
E o relatério.
O recurso ndo comporta provimento.

Renato Cabral de Lima ajuizou a presente demanda, sob o fundamento
de que ¢ empregado publico estadual, celetista, ocupante do cargo de agente de apoio
socioeducativo perante a Fundag¢do Casa, sendo contratado pela requerida em
14/11/2013. Sustenta que os Planos de Cargos e Carreiras preveem evolucdes
salariais por merecimento e antiguidade, que ndo foram cumpridas pela ré, razao qual
busca o reconhecimento do direito as respectivas diferencas salariais.
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O Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios (PCCS) de 2013, em seu
capitulo III, prevé que todos os empregados da Fungdo Casa poderdo concorrer a
evolugdo na carreira, mediante avaliagdo pelos superiores imediatos, visando ao
aperfeicoamento e desenvolvimento de suas habilidades, competéncias técnicas e
comportamentais. Referida evolucao ¢ dividida em evolugdo salarial por mérito

(Secao V) e evolugdo salarial por tempo de servigo (Se¢do VI).

Ocorre, porém, que no Regulamento do Plano de Cargos, Carreiras e
Salario (PCCS) houve a inclusdo dos artigos 29 e 30, conforme Parecer do Conselho
de Defesa dos Capitais do Estado de Sdo Paulo (CODEC) n° 070/2015, que assim

estabelecem:

Artigo 29 — A Fundag¢do podera vir a suspender
temporariamente as movimentagoes salariais previstas no
Capitulo Il deste Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios,
caso haja insuficiéncia de recursos financeiros em um dado
exercicio civil ou por falta de oportunidade, sem a
obrigatoriedade de pagamentos cumulativos e retroativos,

quando de retomada de aplicagdo de Plano.

Artigo 30 — A manutengdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios — PCCS, fica condicionada a aprovagdo prévia dos

orgdos governamentais.

Desse modo, observa-se a possibilidade de suspensao da aplicagdo das
progressdes e promogdes previstas no PCCS no caso de indisponibilidade

orcamentaria.

E isso confere ao Plano de Carreira, Cargos e Salarios feicoes de
norma programatica, de aplicacdo condicionada a ato administrativo discricionario
que confirme a existéncia de reserva orcamentaria anual.
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O referido Parecer do CODEC (fls. 346/348), elaborado apds
solicitagdo da Fundagdo Casa para implantagio do PCCS de 2013, evidencia a
auséncia de recursos e limitagdes orcamentarias, inviabilizando a pretensao autoral.
No mesmo sentido é a manifestagdo da Coordenadoria de Orcamento (fls. 351/353),
segundo a qual “a Fundag¢do Casa ndo possui condigoes de equacionar o seu atual
déficit or¢camentario”, razo pela qual recomendou “a suspensdo da evolugcdo das

carreiras”.

Observa-se que a Fundagdo Casa possui natureza juridica de fundagao
de direito publico, e, nestes termos, sujeita-se aos principios da administraciao
publica, dentre os quais os da discricionariedade e da disponibilidade or¢amentaria,
nao cabendo ao Poder Judiciario interferir nestas questdes e determinar a progressao
funcional aqui pleiteada, sob pena de ofensa afronta aos artigos 37 e 169 da

Constitui¢do Federal.

E, de acordo com a Sumula Vinculante 37 do STF: “Ndo cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos aos

servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Ademais, no caso, ¢ invidvel a aplicacdo do artigo 461 da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que trata da equiparagdo salarial, visto que,
ainda que o vinculo do requente seja celetista, almeja a aplicacdio de norma de
natureza juridico-administrativo, ndo se admitindo a incidéncia de direitos e garantias
celetistas que ndo lhe sdo especificamente garantidos pela lei que rege sua relagao

perante a administragao publica indireta.

Portanto, considerando que os entes publicos dispdem de autonomia
organizacional e or¢amentaria, inclusive na fixacdo do regime juridico de seus
servidores, o Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios da Fundag¢do Casa ndo deve
observancia obrigatoria ao art. 461 da lei trabalhista, ao contrario do que defende o
autor.
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Nesse sentido os seguintes julgados:

FUNCIONARIO PUBLICO DA FUNDAGCAO CASA. 1.Pretensio
ao pagamento de diferencas salariais decorrentes de progressdo
funcional. Descabimento. 2.0Observancia a regulamentagdo
administrativa, e ndo as regras previstas na Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Critérios especificos para evolugdo na carreira
por antiguidade. Possibilidade de suspensdo das progressoes.
Inteligéncia do artigo 29 do PCCS/2013. Impossibilidade de
imposicdo judicial de progressdo automdtica. S. V. 37 do STF. 3.
Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel n°
1026229-78.2024.8.26.0053, Rel. JARBAS GOMES, j. em
11/02/2025).

APELACAO. Reclamatéria Trabalhista. Empregado publico.
Agente de Apoio socioeducativo. FUNDACAO CASA. Pretensdo
ao reconhecimento do direito a progressdo funcional por
antiguidade e por mérito de acordo com os Planos de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS). Sentenca de improcedéncia. 1.
Pretensdo ao recebimento de diferengas salariais decorrentes da
progressdo horizontal por antiguidade e por mérito previstas nos
Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS). Impossibilidade.
Plano de Cargos e Saldrios da FUNDACAO CASA que ndo prevé
a pretensdo do pedido e que ndo deve observancia obrigatoria as
normas da CLT. Inexisténcia de ofensa ao art. 37 da CF.
Autonomia financeira e or¢amentdria do ente publico. Poder
Judicidrio que ndo esta autorizado a aumentar vencimentos de
servidores publicos, ainda que sob o fundamento da isonomia
(Sumula Vinculante n° 37). Precedentes. 2. Evolug¢des salariais.
Inviabilidade. Suspensdo temporaria das avaliagoes em caso de
insuficiéncia de recursos, o que fora devidamente comprovado nos
autos. Exegese dos artigos 29 e 30 do PCCS. 3. Sentenga de
improcedéncia do pedido mantida. Majoragdo da verba honoraria
pelo trabalho extra realizado em sede recursal, ainda que
observada a gratuidade de justica. Art. 85, § 11, do CPC.
4.Recurso ndo provido. (Apelagao Civel n
0001634-32.2024.8.26.0344, Rel. OSWALDO LUIZ PALU, j. em
07/02/2025).
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APELACAO Acdo de procedimento comum Reclamacdo
trabalhista Funcionario Publico da Fundagcdo Casa Pretensdo ao
pagamento de diferengas salariais decorrentes de progressdo
funcional por antiguidade, com fundamento na Consolida¢do das
Leis do Trabalho. Verbas pretendidas Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios Natureza juridico administrativo Servidor celetista de
entidade publica Sujei¢do as disposicoes legais referentes ao
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Fundagdo Casa
Inaplicabilidade do artigo 461, § 2° ¢ § 3° da CLT. Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios Autonomia da Fundag¢dao Casa para
dispor sobre a materia Critérios especificos para evolug¢do na
carreira por antiguidade Possibilidade de suspensdo das
progressoes  Inteligéncia do artigo 29 do PCCS/2013
Impossibilidade de imposicao judicial de progressdo automdtica
Sumula Vinculante 37 do STF Precedente deste Egrégio Tribunal
de Justica Sentenga mantida Recurso desprovido. (Apelagdo Civel
n° 0007366-32.2023.8.26.0278, Rel. RENATO DELBIANCO, j. em
08/11/2024).

APELACAO CIVEL FUNDACAO CASA DIFERENCAS
SALARIAILS - Empregado publico da Fundacdo Casa que objetiva
o recebimento de diferengas salariais decorrentes da progressdo
horizontal prevista nos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCS) de 2006 e 2013 Impossibilidade O pagamento de valores
referentes as progressoes horizontais ndo ¢ automdtico, estando
vinculado a existéncia de recursos financeiros Ndao cabe ao Poder
Judiciario determinar a progressdo horizontal no caso, sobretudo
quando a propria norma em que se escora o direito prevé a
possibilidade de suspensdo das movimentagbes salariais na
hipotese de auséncia de dotagdo or¢amentaria Ademais, embora o
vinculo seja de natureza celetista, o autor pleiteia parcela de
natureza administrativa, o que afasta a aplica¢do do artigo 461 da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas Inteligéncia do entendimento
firmado no Tema 1143 do Supremo Tribunal Federal - Autonomia
financeira e or¢amentaria do ente publico - Poder Judiciario que
ndo esta autorizado a aumentar vencimentos de servidores
publicos, ainda que sob o fundamento da isonomia (Sumula
Vinculante n° 37) Senten¢a reformada Recurso de apelacdo
provido. (Apelagdo Civel n° 1072407-22.2023.8.26.0053, Rel.
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MARIA LAURA TAVARES, j. em 25/05/2024).

No que tange as avaliagcdes de competéncia, imperioso esclarecer que

a Folha de Informacao (fls. 360/362) destaca que:

“Esclarecemos que o referido servidor foi admitido em 14/10/2013,
portanto, ndo participou da Avaliagdo de Competéncias dos Exercicios de
2013 e 2014 por ndo possuir mais de 02 (dois) anos de efetivo exercicio,
sendo assim, foi considerado inabilitado, conforme estabelece o art. 14 da
Portaria Normativa 254/14 sendo esta revogada pela Port. Norm. 269/15
que regulamenta o artigo 18 do Plano de Cargos, Carreiras e Saldarios —

PCCS-2013.

Participou da Avaliagdo de Competéncias do Exercicio de 2015, sendo
contemplado da “Classe I — Faixa 1” para a “Classe I — Faixa 2" em
01/01/2019, devendo aguardar para concorrer ao proximo Processo da

Avaliacao.

O servidor participou da Avalia¢ao de Competéncias do Exercicio de 2017,
e obteve pontuagdo geral de 45,455, e o ultimo classificado contemplado
com a evolugdo salarial obteve pontuagdo de 46,060. Dessa forma, ndo
atingiu a pontuag¢do suficiente para a evolugdo salarial, conforme quadro

anexo.

Segundo o artigo 34 da portaria Normativa 269/15, e na presente data
337/2020 que regulamenta o artigo 21 do Plano de Cargos, Carreira e
Salarios — PCCS-2013: “A Fundacgdo, por meio da drea de planejamento
or¢amentario, incluira na proposta de or¢amento anual o valor
correspondente a 1,5% (um e meio por cento) da folha de pagamento,

especificamente para a realizacdo das movimentagoes salarias”.

Automaticamente o servidor concorreu na Avaliacdo do Exercicio de 2017
por antiguidade, e obteve a pontua¢do geral de 1537 dias de efetivo
exercicio, e o ultimo classificado contemplado obteve a pontuagdo geral de

6368 dias de efetivo exercicio, conforme quadro anexo, ndo atingindo
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pontuagdo suficiente para evolugdo salarial.

Conforme as Instru¢ées DRH 001/23 — Evolugdo por Tempo de Exercicio
(antiguidade), temos:

- Sera disponibilizado 10% do valor destinado as evolugoes salarias para a
evolugdo salarial por tempo de exercicio, que consiste na mudanga de
enquadramento  salarial do servidor para wuma Faixa Salarial
imediatamente superior em decorréncia de, no minimo, 02 (dois) anos de
tempo de exercicio da ultima evolugdo salarial.

- A classificagdo geral de todos os concorrentes sera por ordem decrescente
do tempo de efetivo exercicio, até o limite dos recursos financeiros alocados

para esta finalidade.

Participou da Avaliagao de Competéncias do exercicio de 2018, foi
contemplada da “Classe I — Faixa 2" para a “Classe I — Faixa 3", em
01/01/2024, devendo aguardar para concorrer ao proximo Processo de

Avaliacdo”.

Acrescentamos que o pagamento para os servidores classificados na
Avaliagdo de Competéncias do Exercicio de 2018, foi autorizado conforme
comunicado DRH 008/2024, sendo o valor autorizado para pagamento
implementado na folha da competéncia de janeiro de 2024, conforme

holerite anexo”.

Portanto, extrai-se que o autor participou das Avaliagdes de
Competéncia do Exercicio de 2017, ndo atingindo pontuacdo suficiente para a
evolucao salarial. No que diz respeito ao periodo de 2018, foi enquadrado na Classe I
— faixa 3, em 01/01/2024, sendo autorizado o respectivo pagamento e implementado

na folha da competéncia de janeiro/2024.

No mais, ndo houve autoriza¢do para abertura de novos processos de
avaliacdo de competéncia diante da insufici€éncia de recursos, o que foi devidamente
demonstrado por meio do Parecer do CODEC de fls. 346/348. Nessa seara, uma vez
que as promog¢des dos empregados ou servidores estdo condicionadas a prévia
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avaliagdo e, estando elas suspensas, ndo cabe ao Poder Judicidrio, determinar a
realizagdo das referidas avaliagdes, sob pena de adentrar no mérito administrativo e,
por consequéncia, no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo

Publica.

Logo, diante de tudo quanto explanado e comprovado nos autos, a
pretensdo do autor ndo havia como prosperar. Dai fica mantida a improcedéncia do
pedido por seus proprios fundamentos juridicos. Por for¢a da sucumbéncia recursal,
majora-se a verba honoraria fixada na origem em uma décima parte, nos termos do

art. 85, § 11 do CPC, com observacao da concessao da gratuidade da justica.
Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

BANDEIRA LINS
Relator
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