=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000284756

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1000530-85.2024.8.26.0247, da Comarca de llhabela, em que é apelante
MUNICIPIO DE ILHABELA, sdo apelados FLAVIA TRALDI FONSECA e
CLECIO RODRIGO STUANI DE CASTRO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 182 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica
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Apelacao Civel:1000530-85.2024.8.26.0247

Apelante:Municipio de llhabela

Apelados:Flavia Traldi Fonseca e outro

Comarca:llhabela

Voto n°12.718

TRIBUTARIO. ITBI. CESSAO DE DIREITOS

POSSESSORIOS. AUSENCIA DE FATO GERADOR DO
IMPOSTO. APELO DO MUNICIPIO IMPROVIDO, COM
MAJORACAO DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.

Mera cessao de direitos possessoérios sobre imoével nao
enseja a cobranca de imposto de transmissao inter vivos.

Trata-se de apelacéo interposta pelo MUNICIPIO DE ILHABELA contra
a r. sentengca de fls. 175/179, que julgou procedente acdo anulatéria de
langamento fiscal promovida em seu desfavor por CLECIO RODRIGO STUANI
DE CASTRO e FLAVIA TRALDI FONSECA DE CASTRO.

Afirma o réu que: a) competente € o Juizado Especial Civel; b)
merece lembrangca o art. 156 da Constituicdo; c¢) ndo se sustenta a
interpretacdo de que é tributavel apenas a transmissao de direitos reais,
registrada na Serventia Predial; d) o imposto de transmissdo incide sobre
qualquer ato negocial com conteudo econdmico; e€) tem autonomia e
competéncia para promover cobrangca de ITBI nas hipéteses de cessao de
direitos possessoérios; f) cerca de 80% dos imoéveis de llhabela estdo
registrados apenas no Cadastro Imobiliario Municipal e é por ocasido da
transferéncia da titularidade que se cobra o imposto; g) s6 se pode afastar a
aplicacdo de dispositivos do Codigo Tributario Municipal com declaragéo de
inconstitucionalidade (fls. 184/200).

Em contrarrazdes, os autores sustentam: a) cumpre ter em mente os
arts. 35, 108 (§ 1°) e 110 do Cddigo Tributario Nacional, além dos arts. 1.225 e
1.245 do Cddigo Civil; b) estdo amparados em jurisprudéncia; c¢) ndo havendo
registro, inexiste fato gerador do imposto de transmissao; d) a sentenca deve

ser mantida (fls. 202/207).
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Sem oposicao ao julgamento virtual.
E o relatério.

O art. 2° da Lei Federal n. 12.153/09 estabelece: i) "E de
competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e
julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos"
(caput); ii) "No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda

Publica, a sua competéncia é absoluta” (§ 4°).

Tais disposi¢des revelam que, onde existe JEFaz instalado, a

competéncia deste é absoluta.

Ocorre que na Comarca de llhabela nao foi instalado o Juizado
Especial da Fazenda Publica (fls. 187, initio). Logo, ndo ha falar em

(in)competéncia absoluta.

O Provimento CSM 2.203/2014, que consolida normas relativas ao

Sistema de Juizados Especiais de Sao Paulo, dispde:

"Art. 8°. Nas Comarcas em que nao foram instalados os Juizados
Especiais de Fazenda Publica ficam designados para processamento das acgbes de
competéncia do JEFAZ: | - as Varas da Fazenda Publica, onde instaladas; Il - as
Varas de Juizado Especial, com competéncia civel ou cumulativa, onde nao haja Vara
da Fazenda Publica instalada; Ill - os Anexos de Juizado Especial, nas comarcas onde
nao haja Vara da Fazenda Publica e de Juizado Especial, designados os Juizes das
Varas Civeis ou Cumulativas para o julgamento".

Em voto condutor proferido no Agravo de Instrumento n.
2298268-76.2020.8.26.0000, o ilustre Desembargador WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI observou com precisio:

"A fim de solucionar tal questédo, faz-se necessaria a analise em conjunto do
inicialmente citado art. 2°, § 4°, da Lei n° 12.153/09 com o art. 8° do Provimento n°
2.203/14 do Conselho Superior da Magistratura [...].

Logo, o exame dos dispositivos normativos transcritos nos permite concluir
que, inexistindo Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica na Comarca |[...], ndo ha
que se falar em competéncia absoluta, mas, sim, relativa, competindo, portanto, a parte
autora escolher o rito da demanda (comum ou especial).
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A corroborar tal raciocinio, no tocante a competéncia relativa em comarcas
que nao possuem Juizado Especial da Fazenda Publica, basta nos atentarmos para o que
dispunha o art. 2° |Il, letra 'b', do Provimento 1.768/2010 do Conselho Superior da
Magistratura, in verbis:

‘Art. 2° - Ficam designadas em carater exclusivo para o processamento e
Jjulgamento dos feitos previstos na Lei n® 12.153/2009, as sequintes unidades judiciarias; 'l
(...) 'l nas Comarcas do interior, enquanto ndo instalados os Juizados Especiais de
Fazenda Publica:

a) (...)

') As Varas de Juizado Especial, com competéncia civel ou cumulativa, onde
néo haja Vara da Fazenda Publica instalada;’ (grifei).

Observe-se que a expressao 'em carater exclusivo' foi suprimida do art. 8° do
Provimento 2.203/14 do Conselho Superior da Magistratura, o qual, por sua vez, revogou o
Provimento 1.768/2010, a evidenciar, ainda mais, a opgado assegurada ao autor de
escolher o rito processual que pretende ver adotado" (182 Camara de Direito Publico, j.
05/02/2021 — os destaques sao do original).

Ha mais precedentes da 182 Camara (énfases minhas):

"Apelacdo. Agdo Anulatéria de langamento tributario c.c. danos morais.
Contribuicdo de melhoria. Municipio de Atibaia. Sentenga de parcial procedéncia.
Pretensdo a reforma sob a alegacao de incompeténcia do Juizo Comum e pleito para
deslocamento da competéncia a vara do Juizado Especial Civel. Desacolhimento.
Afastamento da preliminar de incompeténcia da Vara Comum. Competéncia do
JEFAZ que somente é absoluta nos foros onde ha Vara do Juizado da Fazenda
Publica instalada (art. 2°, § 4°, da Lei n. 12.153/2009). Sentenga mantida. Recurso
ao qual se nega provimento" (Apelacdo Civel n. 1002033-98.2020.8.26.0048, |.
16/03/2021, rel. Desembargador RICARDO CHIMENTI);

“TRIBUTARIO. COMPETENCIA. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM
REPETICAO DE INDEBITO. DETERMINAGAO DE REMESSA DOS AUTOS AO
JUIZADO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. JUIZADO DA FAZENDA PUBLICA NAO
INSTALADO NA COMARCA. AUTOR QUE PODE OPTAR PELA TRAMITACAO DO
PROCESSO EM VARA CIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. Nas comarcas
em que nao instalados Juizados Especiais da Fazenda Publica, pode a parte autora
optar pela propositura da demanda em Vara Civel” (Agravo de Instrumento n.
2176016-37.2021.8.26.0000, j. 30/09/2021, de minha relatoria);

“‘Agravo de instrumento — Acao declaratéria de nulidade da Taxa de
Conservacdo de Vias e Logradouros, Taxa de Limpeza Publica e Taxa de
Expediente/emolumentos — Decisdao que determinou a remessa dos autos ao
Juizado Especial Civel — Inadmissibilidade — Art. 2°, da Lei n.° 12.153/09 que
estabelece competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica
(Jefaz) apenas nos foros em que este estiver instalado — Inexisténcia do JEFAZ
na comarca de Potirendaba — Distribuigdo as Varas Civeis — Provimento n® 22, do E.
CNJ — Competéncia que nao é absoluta no caso concreto - Precedentes deste TJSP —
Decisdao agravada reformada — Agravo provido” (Agravo de Instrumento n.
2146385-48.2021.8.26.0000, j. 13/10/2021, rel. Desembargador ROBERTO MARTINS
DE SOUZA).

Em suma, nao vinga a preliminar suscitada a fls. 186, item Il.

Avancando rumo a solugdo da controvérsia, falece razao ao ente
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federativo.

A escritura publica de fls. 7/9 deixa claro que estamos diante de uma
cessao de direitos possessoérios: i) “escritura de cessdo de direitos
possessorios” (fls. 7); ii) “os cedentes declaram sob as penas da Lei, que sao

senhores e titulares dos direitos possessoérios, inteiramente livres e

desembaragados” (fls. 7, item |); iii) “os CEDENTES dao plena e geral quitagéo
de pagos e satisfeitos, cedendo e transferindo toda posse” (fls. 8, item Il); iv) “a
presente escritura ndo transfere ao adquirente a propriedade do imével” (fls. 9,
item V).

Dispondo de mera cessao de direitos possessorios, Clecio e
Flavia tencionam afastar a cobranga do imposto de transmissao inter vivos (fls.

5, item 1V, letra “c”), alegando auséncia de fato gerador. E tém razao.

LEANDRO PAULSEN ensina:

“Fato gerador da obrigacao principal 'é a situagao definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia’, conforme a redacéo do art. 114 do CTN.
Isso porque nao se pode deixar de exigir o tributo quando o fato corresponda a
hipétese de incidéncia, tampouco entender que seja devido relativamente a situagao
nao abarcada por ela. Para que incida a norma, é imprescindivel e basta que
ocorra o que ela prevé como situacao geradora da obrigacao tributaria; nada
mais, nada menos” (Curso de Direito Tributario, 122 ed., Saraiva Educacéao, 2021, p.
236 — énfase minha).

A Carta de 1988 dispde que ITBI incide sobre a transmissao inter
vivos “a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imodveis, por natureza ou
acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem

como cessao de direitos a sua aquisi¢ao” (art. 156, inc. Il).

Singela transmisséo de direitos possessorios, ainda que onerosa,
nao se enquadra no figurino constitucional e, por isso, ndo atrai a incidéncia de
ITBI.

Em casos oriundos de igual Municipio, a 182 Camara assentou

(sem destaques nos originais):

“Apelagado fazendaria. Agdo declaratdria de inexigibilidade tributaria. ITBI
incidente sobre cessao de direitos possessorios. Sentenca de procedéncia. Decisao
a ser mantida. Afastada a preliminar de competéncia absoluta do Juizado Especial da
Fazenda Publica. A competéncia do JEFAZ é absoluta apenas no foro onde estiver
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instalado, nos termos do artigo 2°, § 4° da Lei Federal n°® 12.153/2009, cabendo ao
autor, portanto, a opcado em litigar na Justica Comum ou Especial. No mérito, ha de
ser reconhecida a auséncia de juridicidade da exagéo. Fato gerador do imposto que se
da somente com a transferéncia efetiva da propriedade ou do dominio util através do
registro no Cartério de Registro de Imdveis competente, o que nao se vislumbra na
hipétese dos autos. Precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica e desta Corte de Justica Paulista. Nega-se provimento ao
recurso e majora-se a verba honoraria de 10% (dez por cento) para 15% (quinze por
cento) sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, §§11 e 3°, | do CPC” (Apelacao
Civel n. 1000690-18.2021.8.26.0247, j. 18/05/2023, rel. Desembargadora BEATRIZ
BRAGA);

“APELACAO E REEXAME NECESSARIO — Municipio de llhabela —
Mandado de Seguranga — ITBl — Cessao de direitos possessérios — Fato gerador —
Obrigacgao tributaria que nasce com o registro do titulo translativo da propriedade no
cartorio de imoveis — Inteligéncia do art. 35, do CTN e 1.245, do CC — Precedentes —
Sentenca mantida — RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDOS” (Apelacdo/Remessa Necessaria n. 1000378-08. 2022.8.26.0247, .
18/05/2023, rel. Desembargador HENRIQUE HARRIS JUNIORY);

‘Mandado de Seguranga. ITBl. Cessdao de Direitos Possessorios.
Alegacdo de néo incidéncia do tributo no momento de alteracdo do cadastro municipal
imobiliario. Sentenca que concedeu a seguranga, para suspender o langamento e a
exigibilidade do recolhimento do ITBI referente ao imoével objeto do cadastro municipal
n° 4904.0040.0000, tornando definitiva a antecipacéo de tutela concedida. Pretensao a
reforma. Desacolhimento. Instrumento particular de cessédo de direitos possessorios.
Fato gerador do ITBI que s6 ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade ou do
dominio util e com o registro do ato no Cartério de Registro de Imdveis. Artigos 1.225
e 1.245 do Cddigo Civil e 167, 9, da Lei 6015/1973. Auséncia do fato gerador do
tributo. Impossibilidade de cobranca. Precedentes do STF, do STJ e desta Corte.
Sentenga mantida. Recurso nao provido” (Apelagdo/Remessa Necessaria n.
1001319-89.2021.8.26.0247, j. 10/05/2023, rel. Desembargador RICARDO
CHIMENT]I).

Registro que, no Tema 1124/STF, debate-se a incidéncia do ITBI
sobre cessdo de direitos decorrentes de compromisso de compra e venda,

matéria diversa da aqui discutida (cessao de direitos possessorios).

Em sintese, € mesmo o caso de afastar a incidéncia de ITBI,
impedindo-se o réu de exigi-lo (v. fls. 10/11 — guia de recolhimento e boleto

bancario).

Pelo exposto, meu voto nega provimento ao recurso e majora para

13% os honorarios (fls. 179).

BOTTO MUSCARI
Relator
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