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Registro: 2025.0000285209
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2046221-36.2025.8.26.0000, da Comarca de Morro Agudo, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE MORRO AGUDO, ¢ agravado DANILO DE SOUZA KUBOTA.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n° 2046221-36.2025.8.26.0000

Agravante: Municipio de Morro Agudo

Agravado: Danilo de Souza Kubota

Comarca: Morro Agudo
Voto n° 30871

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. TAXA DE
VIGILANCIA SANITARIA E TAXA LIC. LOCAL. FISCAL.
FUNC. PROTESTO DE CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA.
RECURSO PROVIDO.

. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Morro
Agudo contra decisdo que exigiu comprovagéo do protesto
da Certidao de Divida Ativa (CDA) para prosseguimento da
execucao fiscal contra Danilo de Souza Kubota.

Il. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdao consiste em verificar a
necessidade de comprovagao do protesto da CDA para o
prosseguimento da execucgao fiscal de pequeno valor, a luz
das orientagdes do STF e do CNJ.

lll. Raz6es de Decidir

3. O protesto da CDA é uma exigéncia para execucgodes
fiscais de baixo valor, conforme o Tema 1184 do STF e a
Resolucdo CNJ 547/2024, mas nao ha previsao legal para
exigir a apresentacdo do comprovante de protesto. 4. A
indicacdo do numero do protocolo do protesto e a data de
sua ocorréncia sao suficientes para comprovar sua
realizagao, evitando medidas desproporcionais.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido. Tese de julgamento: 1. A execugio
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fiscal pode prosseguir com a indicagdo dos dados do
protesto, sem necessidade de comprovagdo documental. 2.
A exigéncia de comprovacdo do protesto em todas as
execucoes fiscais de pequeno valor é desproporcional.
Legislagéo Citada:

Lei 6.830/80, art. 2°, § 5°.

Lei 9.492/97, art. 41-A.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Agravo de Instrumento 2046269-92.2025.8.26.0000,
Rel. Des. Wanderley José Federighi, j. 11/03/2025.

TJSP, Agravo de Instrumento 2045726-89.2025.8.26.0000,
Rel. Des. Fernando Figueiredo Bartoletti, j. 25/02/2025.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo
MUNICiPIO DE MORRO AGUDO contra r. Decisdo que, nos autos da acdo de execucéo
fiscal que move em face de DANILO DE SOUZA KUBOTA determinou que se comprove
a realizacdo do protesto para analise da peticdo inicial. A r. Decisdo recorrida restou

assim proferida:

"Traga a exequente aos presentes autos o comprovante do
protesto do titulo no Cartério de Notas e Protestos em
relacdo ao executado, conforme informado na CDA. Prazo:
30 (trinta) dias. Apos, retornem conclusos para analise da

inicial. Int."

Aduz a agravante, em sintese: que a decisao flexibiliza a fé
publica de que é dotada a certiddo de divida ativa e desconsidera presuncao de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos; que a CENPROT, criada nos termos
do artigo 41-A da Lei n. 9492/97 permite consulta pelo CPF/CNPJ para verificar
existéncia de protesto em qualquer cartério do Brasil; que o agravante possui inUmeras
execucgoes fiscais e a consulta especifica e manual constitui etapa desnecessaria na
cobranga; que nao ha indicios de que o protesto nao tenha sido efetivado ou que o
Municipio indicaria nimero de protocolo e data de ocorréncia de modo artificial. Requer a
concessao de efeito suspensivo e reforma da r. Decisdo recorrida, para que seja

determinado o prosseguimento da execugéao fiscal sem necessidade de comprovagéo do

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2046221-36.2025.8.26.0000 MORRO AGUDO VOTO N° 30871 - JDE
3/11



:EE PODER JUDICIARIO
e A— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
protesto, bastando a indicagcdo dos dados de sua realizacao.

Recurso recebido sem efeito suspensivo (fls. 12).

Intimacao para apresentacdo de contraminuta que retornou

negativa (fls. 16).
E O RELATORIO.
O recurso comporta provimento.

O protesto da certidao de divida ativa é exigéncia inserida
para recebimento das execucgdes fiscais de pequeno valor, por forga do quanto decidido
no julgamento do tema n. 1184 do C. Supremo Tribunal Federal, submetido a sistematica

de recursos repetitivos e Resolucdo CNJ 547/2024.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento (Tema 1184 da repercussao geral), referente a existéncia (ou nao) de
interesse de agir das Fazendas Publicas, sobre a extingdo de execugéo fiscal de baixo
valor, por falta de interesse de agir, incluindo as certiddes de divida ativa entre os titulos

sujeitos a protesto.

Confira-se a tese formulada pelo Egrégio Supremo

Tribunal Federal em 19/12/2023 da mencionada repercussao geral:

"1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solu¢cao administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequag¢do da

medida. 3. O trdmite de acbes de execugdo fiscal nao
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impede os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adog¢do das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para

as providéncias cabiveis”.

Ecoando o julgamento da Suprema Corte, o Conselho
Nacional de Justica aprovou a Resolugao n° 547, de 22/02/2024, instituindo medidas
de tratamento racional e eficiente das execucgdes fiscais pendentes no Judiciario, no que
tange as medidas a serem tomadas antes da propositura da execugao fiscal, nos

seguintes termos:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio  constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. § 1° Deverao ser extintas as execugoes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nédo haja movimentagéo util ha mais de
um ano sem citagcdo do executado ou, ainda que citado, nao
tenham sido localizados bens penhoraveis. § 2° Para
afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugbes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado. § 3°
O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucgao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescricdo. § 4° Na hipotese
do § 3° o prazo prescricional para nova propositura tera
como termo inicial um ano apo6s a data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento. § 5° A Fazenda Publica podera requerer nos
autos a ndo aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1°
deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo,
podera localizar bens do devedor. Art. 2° O ajuizamento de

execucgao fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagdo
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ou adogdo de solugdo administrativa. § 1° A tentativa de
conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de
algum tipo de vantagem na via administrativa, como
redugcdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagcdo na qual o executado, em tese, se
enquadre. § 2° A notificagdo do executado para pagamento
antes do ajuizamento da execucgdo fiscal configura adogcdo
de solugdo administrativa. § 3° Presume-se cumprido o
disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver
prevista em ato normativo do ente exequente. Art. 3° O
ajuizamento da execucdo fiscal dependera, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequag¢do da
medida. Paragrafo unico. Pode ser dispensada a
exigéncia do protesto nas seguintes hipoteses, sem
prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso
concreto: | — comunicag¢ao da inscricao em divida ativa
aos 6rgdos que operam bancos de dados e cadastros
relativos a consumidores e aos servi¢os de prote¢ao ao
crédito e congéneres (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3°,
l); Il — existéncia da averbacao, inclusive por meio
eletrénico, da certidao de divida ativa nos 6rgaos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora
(Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3° 1l); ou lll — indicagéo,
no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens ou
direitos penhoraveis de titularidade do executado. Art.
4° Os cartérios de notas e de registro de imoveis deverao
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade nao
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na
titularidade de imoéveis realizadas no periodo, a fim de
permitir a atualizacdo cadastral dos contribuintes das
Fazendas Municipais. Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor

na data da sua publicacdo’.

No mesmo sentido o Provimento do Conselho Superior
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da Magistratura CSM n° 2.744/2024 deste E.Tribunal de Justica, que confere nova
redacao ao caput do artigo 1° e ao artigo 3° do Provimento CSM n° 2.738/2024,

conforme a seguir:

“[...] Artigo 1° - O ajuizamento da execucgdo fiscal de
baixo valor, nos termos da Resolu¢do n° 547 do
Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia
tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugao
administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa comprovada
objetivamente nos autos, requisitos que devem ser
demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da peti¢do inicial por falta de interesse-
necessidade. Paragrafo Gnico — As providéncias
extrajudiciais do caput ndo sdo exigiveis nos processos que
ja tramitavam em 19 de dezembro de 2023, data da
definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal,
facultado ao exequente requerer, nesses casos, a
suspensdo do processo para adota-las. Artigo 2° - O
exequente devera incluir o valor da taxa judiciaria no
demonstrativo de débito, nos termos da Lei Estadual n°
11.608, de 29 de dezembro de 2003, promovendo o repasse
ao Tribunal de Justica na oportunidade do recebimento do
montante, conforme requlamentacdo da Presidéncia. Artigo
3° - Independentemente do ajuizamento da execugéo fiscal,
o credor podera requerer extrajudicialmente a averbagéo
premonitéria da certiddo de divida ativa na Serventia
Predial. Artigo 4° - Nas execucgdes fiscais cujo valor nao
supere as 50 ORTN previstas no art. 34 da Lei Federal n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, apelacbes e agravos de
instrumento ndo serdo conhecidos pelo Tribunal, ainda que
versem sentengas ou decisées interlocutorias relacionadas
ao Tema 1.184 da repercussdo geral e a Resolugéo n°® 547
do Conselho Nacional de Justica. Artigo 5° — As execugbes

fiscais que se enquadrem nas hipoteses do Tema 1.184 e
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da Resolucao n° 547 poderéo ser extintas por lote, conforme
dispbem os artigos 295 e 314 das Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justigca, e o recurso interposto sera
julgado por lista em 2° grau, vedada impugnacio
individualizada nos autos originais. Artigo 6° - A Presidéncia
do Tribunal de Justica providenciara a identificacdo das
execugoes fiscais que se enquadrem no § 1° do artigo 1° da
Resolugao n° 547 e, em conjunto com a Corregedoria Geral
da Justica, orientara os Juizes quanto a forma de extingdo
desses processos. Artigo 7° - O prazo de 90 dias,
estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo n° 547, corre
independentemente de intimagdo especifica do exequente.
Artigo 8° - A Presidéncia do Tribunal de Justica podera
designar Magistrado para cumprir as disposi¢cées relativas
ao Tema 1.184, a Resolucao n° 547 e aos termos de
cooperagdo técnica firmados com as Fazendas Publicas.
Artigo 9° - Este Provimento entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicbes em contrario”. Grifo

NOSSoO.

Das decisbes acima transcritas constata-se que foi

determinado adocdo da providéncia do prévio protesto, ndo havendo previsdo legal

impondo apresentagao do comprovante se sua realizagao para recebimento da execugao

fiscal de pequeno valor.

Ademais, exigir que o ente publico apresente certiddo de

protesto em todas as execugbes fiscais de pequeno valor configura medida

desproporcional que deve ser refutada.

Assim, a indicacdo do numero do protocolo do protesto e a

data de sua ocorréncia sao suficientes para comprovar sua realizagao.

Direi

to Publico:

No mesmo sentido ja se manifestou esta C. 182 Camara de
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL —
Insurgéncia da Municipalidade contra a r. deciséo de
primeiro grau que determinou a apresentagdo do
comprovante de protesto indicado na CDA — Cabimento —
Exigéncia impugnada né&o prevista em lei e nem nas
orientagbes exaradas pelo STF (Tema 1184) e pelo CNJ
(Resolugédo 547/2024) — Dados do protesto suficientemente
mencionados nos titulos executivos - Preenchimento dos
requisitos previstos no art. 2°, § 5° da Lei n° 6.830 e no art.
202 do CTN — Reforma da r. decisdo recorrida que se
impbe, com o afastamento da imposicdo e o
prosseguimento reqular da agdo — Recurso provido." (TJSP;
Agravo de Instrumento 2046269-92.2025.8.26.0000;
Relator (a): Wanderley José Federighi; Orgdo Julgador: 182
Cémara de Direito Publico; Foro de Morro Agudo - Vara
Unica; Data do Julgamento: 11/03/2025; Data de Registro:
11/03/2025)

"Agravo de instrumento — Execug¢do fiscal — Taxas de
Vigilancia Sanitaria e de Licenca de Localizagao,
Fiscalizagdo e Funcionamento do exercicio de 2020 —
Municipio de Morro Agudo — Decisdo que determina a
comprovacdo do protesto do titulo no Cartério de Notas e
Protestos em relagdo ao executado — Insurgéncia da
Municipalidade — Cabimento — No julgamento do RE
1.355.208 (TEMA 1.184), o C.STF, por unanimidade, fixou a
seguinte Tese "1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugédo fiscal dependera
da prévia adogao das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa;, e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida.
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3. O tréamite de acbes de execucgdo fiscal nhdo impede os
entes federados de pedirem a suspenséo do processo para
a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis" — TEMA e Tese de aplicagdo obrigatéria e
imediata segundo precedentes do STF e STJ — Conselho
Nacional de Justica que editou a Resolugdo n°547, de
22/02/2024, que "Institui medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucgoes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal.”, em
especial indicando o montante a ser considerado como de
baixo valor (R$10.000,00) e as hipéteses que poderao levar
a extingdo da execugédo — Decisdo recorrida que ndo versa
sobre a extingdo da acdo em razao do baixo valor cobrado e
da auséncia de interesse de agir (ltem 1 da Tese) —
Execucédo fiscal que foi proposta apés o julgamento do RE
1.355.208 e tem por objeto crédito total inferior a
R$10.000,00 - Auséncia de violagdo a competéncia
constitucional da municipalidade, que pode ajuizar
execucgoes fiscais cujo valor supere o minimo estabelecido
em legislacdo local, desde que comprove ter atendido
previamente o disposto na segunda parte da Tese (2) fixada
pelo STF, bem como nos artigos 2° e 3° da Resolugcdo CNJ
n° 547 e no Provimento CSM n°2.738/2024 — Exequente que
demonstrou o prévio cumprimento das medidas previstas na
segunda parte (2) do Tema 1.184 e pelos artigos 2° e 3° da
Resolugao CNJ n°547/2024, conforme consta da CDA que
acompanha a execugcdo - Decisdo reformada para
determinar o prosseguimento da agdo — Recurso provido.”
(TJSP; Agravo de Instrumento 2045726-89.2025.8.26.0000;
Relator (a): Fernando Figueiredo Bartoletti; Orgao Julgador:
182 Camara de Direito Publico; Foro de Morro Agudo - Vara
Unica; Data do Julgamento: 25/02/2025; Data de Registro:
25/02/2025)
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Assim, devida a reforma da r. Decisdao de origem, para
determinar o prosseguimento da execugéao fiscal sem necessidade de comprovagao do

protesto, bastando indicagdo dos dados de sua realizag&o.
Ante o exposto, dou provimento ao recurso.

MARCELO LOPES THEODOSIO

Relator
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