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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1041536-77.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
GABRIEL AUGUSTUS SOARES JARENCO, ¢ apelado INSTITUTO DE
ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - IAMSPE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial ao recurso, nos termos que constarao do acordao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E ANTONIO CARLOS VILLEN.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
MARCELO SEMER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N° 1041536-77.2021.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO — 152 VARA DA FAZENDA PUBLICA

APELANTE: GABRIEL AUGUSTUS SOARES JARENCO

APELADO: INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - IAMSPE

JUIZ: KENICHI KOYAMA

VOTO N° 29605

EMENTA: DIREITO CIVIL. APELACAO. PLANO DE
SAUDE. AUTARQUIA ESTADUAL. AUTOGESTAO.
PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME. Agdo de rito ordinario proposta
contra o Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual (IAMSPE), visando o custeio de tratamento
multidisciplinar com método ABA, localizado no municipio
de residéncia do autor, além de danos morais. O autor,
crianga diagnosticada com transtorno do espectro autista,
afirma que o pedido de tratamento foi negado pelo
IAMSPE, que ofereceu tratamento convencional em local
distante de sua residéncia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO. A questdo em discussao
consiste em: (i) a necessidade de tratamento multidisciplinar
pelo método ABA, conforme prescrigdio médica; (ii) a
viabilidade do tratamento em local préximo a residéncia do
autor; (iii) o direito ao ressarcimento dos valores
despendidos com tratamento fora da rede credenciada; (iv) a
fixagcdo de danos morais pela recusa do tratamento.

I11. RAZOES DE DECIDIR. PRELIMINARES. O IAMSPE
¢ autarquia, pessoa juridica de direito publico, que presta
atendimento assemelhado a relagdo entre os planos de saude
na modalidade de autogestdo a seus segurados, sendo
aplicavel a Simula 608, STJ e afastada a aplicagdo do CDC.
O pedido de reembolso por descumprimento da decisdo
liminar precluiu, tendo sido afastado por decisdo
interlocutéria que ndo foi objeto de recurso. MERITO. O
tratamento multidisciplinar no método ABA prescrito por
médico credenciado no IAMSPE ¢ abrangido pela finalidade
de prestacdo de assisténcia médica disposta na Lei 257/70.
Ainda, ¢ direito do paciente autista, nos termos da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, da Resolugdo Normativa
539 da ANS, e Enunciado 99 do CNJ, que obrigam a
cobertura de tratamentos indicados pelo médico que
acompanha o caso. Sendo o TAMSPE entidade que presta
atendimento de assisténcia de satde suplementar de
autogestdo, deve ser aplicavel a Lei de Planos de Saude ¢ a
regulagdo e fiscalizagdo da ANS, evitando desvirtuamento
da legislacdo que assegura direitos minimos aos usudrios de
saude complementar. A distancia inviabiliza o tratamento,
justificando a necessidade de atendimento proximo a
residéncia do autor. Nao foi comprovada a existéncia de
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danos morais no caso, ndo tendo o autor juntado
comprovagdo de que insuficiéncia do atendimento do réu
ultrapassou a mera frustracao.

IV. DISPOSITIVO. Recurso parcialmente provido para
estabelecer que ¢ dever do réu fornecer o tratamento
multidisciplinar (efetuado por fonoaudiologo, terapeuta
ocupacional e psicologo), no método prescrito pelo médico
credenciado que acompanha o paciente, no municipio em
que o autor reside, ou em até 10km de distdncia de sua
residéncia; e, na impossibilidade, custear integralmente o
tratamento por prestador ndo integrante da rede assistencial,
escolhido pelo autor.

Legislacdo Citada: CF/1988, art. 196; Lei 9.656/98, art. 1°,
§1°¢ §2° art. 12, VI; Lei 12.764/12, art. 2°, 111, art. 3°, III, b;
Decreto-lei 257/70, art. 2°, art. 11; CPC, arts. 1.012, 1.013,
85, §2°e §11°.

Jurisprudéncia Citada: TJSP, Apelacao Civel
1002739-67.2023.8.26.0439, Rel. Luciana Bresciani, 2°
Camara de Direito Publico, j. 07/03/2025; TISP, Agravo de
Instrumento 3008244-27.2024.8.26.0000, Rel. Jayme de
Oliveira, 4* Camara de Direito Publico, j. 21/11/2024; TJSP,
Agravo de Instrumento 3002911-02.2021.8.26.0000;
Rel. Paulo Galizia, 10* Camara de Direito Publico; j.
26/07/2021; TJSP; Agravo de Instrumento
3004761-23.2023.8.26.0000; Rel. Kleber Leyser de Aquino;
3* Camara de Direito Publico; j. 23/10/2023; TIJSP; Agravo
de Instrumento 3003719-36.2023.8.26.0000; Rel. Carlos
von Adamek; Camara de Direito Publico; j. 10/08/2023;
TJSP; Agravo de Instrumento 3007205-29.2023.8.26.0000;
Relator (a): Teresa Ramos Marques; 10 Camara de Direito
Publico; j. 17/11/2023

STJ, Agint no REsp n. 2.010.170/DF, Rel. Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, j. 18/11/2024; STJ, REsp
1766181/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Rel. p/
Acordao Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma, j. 03/12/2019; STJ, AgInt no AREsp n.
1.934.900/SP, rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, j. 3/10/2022.

Cuida-se de recurso de apelacédo interposto contra a r.
sentenca de fls. 671/681, cujo relatério se adota, que julgou parcialmente
procedente a acdo do rito ordinario movida por Gabriel Augustus Soares Jarenco
em face do Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual - IASMPE,
para “determinar que o réu providencie o custeio integral do tratamento
multidisciplinar do autor com profissionais e frequéncia a serem prescritos por
meédico especialista na condicdo médica do autor, vedando-se qualquer limitagao
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de ordem qualitativa e quantitativa (nUmero de sessdes).” Sucumbentes, ambas as
partes foram condenadas ao pagamento das custas, despesas processuais e

honorarios advocaticios fixados em 5% sobre o valor da causa.

Apresentados embargos de declaragao pelo autor (fls.
691/701) arguindo omissdo de sentenga ao deixar de abordar o pedido de
indenizacdo em danos morais e de ressarcimento dos valores despendidos pelo
autor; e obscuridade e contradicdo a necessidade de atendimento pela metodologia
ABA e a delimitagdo de distancia razoavel entre a residéncia do autor e a clinica
indicada pelo requerido. Houve resposta do embargado (fls. 715/717), tendo o juizo
a quo acolhido os embargos para sanar omissdo quanto ao pedido de danos
morais, julgando-o improcedente, e rejeitando as demais alegag¢des de contradigédo

€ omissao.

Irresignado, recorre o autor (fls. 722/750). Argue, em suma:
i. a necessidade de receber o tratamento multidisciplinar pela metodologia ABA,
que foi prescrita pela médica que acompanha o tratamento do paciente, devendo
ser priorizado o tratamento indicado pelo médico que acompanha o paciente; ii. a
necessidade de atendimento no municipio de Sao Bernardo do Campo e
adjacéncias para tratamento, dado que a distancia dos locais disponibilizados pela
ré impossibilita o tratamento, devendo o réu indicar clinica no municipio de Sao
Bernardo do Campo ou adjacéncias e, na falta de disponibilizacdo de local para o
atendimento, deve arcar integralmente com as despesas feitas junto a clinica eleita
pelo apelante; iii. o apelante tem direito ao ressarcimento integral dos valores
despendidos com o tratamento médico negado pelo plano de saude apelado; iv. a
injusta recusa da cobertura agravou a situagao de aflicdo psicologica e angustia do
apelante e de sua familia, devendo ser fixados danos morais em razdo do

sofrimento suportado pelo apelante.
Recurso tempestivo e respondido (fls. 772/774/443).

Instada a manifestar-se, a douta Procuradoria Geral de
Justica opinou pelo parcial provimento do recurso (fls. 792/795) para fixar a
exigéncia de que o tratamento ocorra pelo método ABA, em clinica localizada em

distancia maxima de 10 km da residéncia do autor.

E O RELATORIO.
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Recurso tempestivo e preparado, razdo pela qual merece

ser recebido em seus regulares efeitos, na forma dos arts. 1.012 e 1.013, do CPC.

Trata-se, na origem, de acao de rito ordinario proposta por
Gabriel Augustus Soares Jarenco, representado por seu genitor, em face do
IAMSPE, visando que o réu disponibilize tratamento multidisciplinar baseado no
método ABA de acordo com a prescrigdo do médico que assiste o autor em rede
credenciada, ou custeie tal tratamento em profissional de sua escolha localizado no
municipio em que o autor reside, até a respectiva alta, além de danos morais no
valor de R$ 20.000,00.

Consta da peticao inicial que o autor, crianca de cinco anos
de idade na época do ajuizamento, foi diagnosticado em agosto de 2020 com
transtorno do espectro autista, apresentando quadro de dificuldade de socializacao,
movimentos repetitivos, com comprometimento da linguagem, interagdo social e
comportamento global. Foi requerida disponibilizagdo do tratamento multidisciplinar,
com terapia ocupacional e método ABA, prescrito por médico credenciado ao
IAMSPE que diagnosticou o autor. Afirma ter tido negativa de servigo pelo réu, por
nao constarem as terapias do método ABA em seu rol de procedimentos
disponiveis. Afirma que, enquanto esperava o fornecimento das terapias pelo
IAMSPE, o autor passou por segunda avaliagdo médica, que reforgou indicagdo de
imediato tratamento por equipe multidisciplinar, no método ABA, sendo que, entao,
o IAMSPE disponibilizou tratamento nos moldes convencionais, apenas nas
especialidades de psicologia, fonoaudiologia com profissionais ndo especialistas no
método ABA, em ambiente hospitalar, e ndo em clinica, agendados arbitrariamente

e em outro municipio.

Requerida antecipacao de tutela, foi deferida para que o réu
“providencie o custeio integral do tratamento multidisciplinar do autor com
profissionais especialistas na terapia comportamental ABA, conforme prescrito pelo
médico que o assiste, vedando-se qualquer limitacdo de ordem qualitativa e

quantitativa (numero de sessoes)”’ (fls. 76).

Apresentado agravo de instrumento pelo réu perante esta
Camara (n° 3005433-02.2021.8.26.0000), houve desprovimento do pedido e

manuteng&o da decisdo liminar (fls. 202/207).

Apelagao Civel n° 1041536-77.2021.8.26.0053 -Voto n° 29605 5



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Alegado o descumprimento da medida liminar pelo autor,

entendeu o juizo a quo pelo adequado cumprimento (fls. 234/236).

Encerrada a instrugédo, o magistrado de primeiro grau julgou
parcialmente procedente a acéo, deferindo os pedidos formulados pela autora de
que o réu custeie integralmente o tratamento multidisciplinar do autor com
profissionais e frequéncia a serem prescritos por nova avaliagdo de médico
especialista na condicdo médica do autor, vedando-se qualquer limitagdo de ordem
qualitativa e quantitativa (niumero de sessdes), e indeferindo o pedido de que os
atendimentos ocorram necessariamente pelo método ABA, o pedido de danos
morais e de ressarcimento integral do valor despendido com o tratamento do autor.
Em sede de embargos de declaracao, afirmou o magistrado que a determinacao de
que o réu custeie o tratamento “vedando-se qualquer limitacdo de ordem qualitativa
e quantitativa” inclui a necessidade de o tratamento ser na proximidade da

residéncia do autor.
Pois bem.
A r. sentenca comporta reforma parcial.

O IAMSPE ¢ autarquia, entidade de direito publico dotada
de autonomia administrativa, exercida em prol da finalidade disposta no artigo 2° do
Decreto-lei 257/70: “O IAMSPE tem por finalidade precipua prestar assisténcia

médica e hospitalar, de elevado padrao, nos seus contribuintes e beneficiarios”.

O Decreto prevé, ainda, que “Para prestagcdo de seus
servigcos, o IAMSPE atendera os usuarios através de hospitais proprios, ou de

convénios, ou ainda, de médicos credenciados” (artigo 11).

Nao obstante possuir personalidade juridica de direito
publico, o 6rgao presta servico de assisténcia médica exclusivamente aos seus
contribuintes, funcionarios e servidores publicos estaduais e seus viluvos e
companheiros, conforme artigo 3° do Decreto 257/70, e os beneficiarios descritos
em seu artigo 7°, ndo se confundindo com o sistema de saude publico de acesso

universal e igualitario (artigo 196, CF).

Assim, trata-se de relacdo entre prestador de servigos de

saude e seus segurados, assemelhada a relagdo entre os planos de saude na
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modalidade de autogestdo e seus segurados, submetidos a Lei 9.656/98 (Lei dos

Planos de Saude). Quanto ao assunto, ja afirmou este Tribunal e Camara:

Apelacdo Civel — Pretensdo de fornecimento de tratamento
na modalidade "home care" — IAMSPE — Inaplicabilidade do
Cadigo de Defesa do Consumidor — Entidade de autogestao
sem finalidade Iucrativa — Sumula 608 do C. Superior
Tribunal de Justica — Pretenséo possivel, em tese, a luz da
Sumula 90 do E. TJ-SP — Pedido fundado em laudo
desprovido de maiores especificidades — Atividades
descritas na prova documental que nédo revelam necessaria
presenca de profissional 24 horas por dia — Comprovada, no
entanto, a realizagdo de atividades que demandam
capacitagdo propria correspondente as atribuicbes de
auxiliar de enfermagem, deferida a assisténcia durante 6
horas diarias, suficientes ao suprimento das necessidades
da Autora, sem abdicar do concurso familiar — Sentenca
reformada no ponto — Recurso parcialmente provido.
(TJSP; Apelagéao Civel 1002739-67.2023.8.26.0439; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: 22 Camara de
Direito Publico; Foro de Pereira Barreto - 12 Vara Judicial;
Data do Julgamento: 07/03/2025; Data de Registro:
07/03/2025)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acéo de Indenizacdo por
Danos Morais e Materiais — Alegagcdo de negativa do
IAMSPE na realizacdo da cirurgia de urgéncia — Decisao
saneadora com determinacdo de inversdo do énus da prova
com base no art. 6° inciso VIIl, do Cédigo de Defesa do
Consumidor e no art. 373, §1°, do CPC — Inconformismo do
réu — Cabimento — Plano de saude administrado por
entidade de autogestdao — Inaplicabilidade do CDC
—Inteligéncia da Sumula n° 608 do STJ — Auséncia de
dificuldade da parte autora para produzir provas —
Inaplicabilidade do art. 373, §1°, do CPC — Precedentes —
Decisao reformada para determinar a distribuicdo no 6nus
da prova nos termos do art. 373, inciso I, do CPC — Recurso
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
3008244-27.2024.8.26.0000; Relator (a): Jayme de Oliveira;
Orgao Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro de
Barretos - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 21/11/2024;
Data de Registro: 21/11/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SAUDE. OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. Antecipagdo dos efeitos da tutela deferida
parcialmente para determinar ao IAMSPE que autorize e
custeie o tratamento medicamentoso indicado para a autora
(ALPELISIBE 300mg/dia E FULVESTRANTO 500mg/28
dias), conforme prescricdo médica de fls. 27/29 e 34/35, no
prazo de cinco dias, sob pena de multa didria de R$
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1.000,00. Acéo proposta no foro do domicilio da autora, com
base no Cddigo de Defesa do Consumidor. Processo
distribuido a 42 Vara Civel do Foro Regional Nossa Senhora
do O. Incompeténcia absoluta arguida pelo IAMSPE. O
IAMSPE é autarquia estadual e se enquadra no conceito
de entidade de autogestao sem fins lucrativos, nao se
sujeitando as disposicées do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (REsp n° 1.285.483 e Sumula 608 do E.
STJ). Cédigo Judiciario do Estado de Sdo Paulo que atribui
as Varas Especializadas da Fazenda Publica o
conhecimento de agbes em que o Estado e respectivas
entidades autarquicas ou paraestatais forem parte,
assistentes ou opoentes (art. 35, Decreto-Lei Complementar
n° 03/1969). Incompeténcia absoluta que poder alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdigao (art. 64, §1°, do CPC).
Preliminar acolhida. Decisdo agravada anulada, com
determinacdo de redistribuicdo dos autos a uma das Varas
da Fazenda Publica desta Capital (art. 64, §3° do CPC).
Precedentes desta Corte. Agravo provido. (TJSP; Agravo de
Instrumento 3002911-02.2021.8.26.0000; Relator (a): Paulo
Galizia; Orgéo Julgador: 102 Camara de Direito Publico;
Foro Regional Xll - Nossa Senhora do O - 42 Vara Civel;
Data do Julgamento: 26/07/2021; Data de Registro:
26/07/2021)

Considerando tal enquadramento, perfeitamente cabivel ao
caso a racionalidade decisoria do REsp 1285483/PB, que deu origem a Sumula
608, STJ, afastando a aplicagdo do Codigo de Direito do Consumidor pois a
modalidade de autogestdo i. ndo possui finalidade lucrativa, ii. opera com
exclusividade para um publico determinado de beneficiarios, iii. ndo é exigida de

oferecer o plano-referéncia da Lei de Planos de Saude (art. 10, §3°, LPS).

Deve também ser afastada a alegacado da parte autora de
que é devido o reembolso dos tratamentos efetuados pelo apelante fora da rede
credenciada até o momento. O reembolso do tratamento prévio nao foi objeto de
pedido nesta agao, sendo, portanto, apenas admissivel tratar sobre reembolso dos
custos advindos de eventual descumprimento da liminar pelo réu. Nao obstante, o
alegado descumprimento da liminar pelo autor as fls. 153/158 foi afastado pela

decisao de fls. 234/236, que nao foi objeto de recurso, precluindo a questao.

No mérito, é inegavel que a saude nao se restringe apenas
a farmacos, abrangendo também quaisquer tratamentos e insumos imprescindiveis

a manutencao do bem-estar fisico e emocional do individuo.

No caso em questdo, o autor apresentou diagnoéstico
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feito por médico neurologista credenciado na rede de atendimento do

IAMSPE (fls. 32) de que possui transtorno do espectro autista, o que foi confirmado

por segundo médico consultado pela familia (fls. 34) e pela pericia de fls. 563/582.

Nos termos da Lei 12.764/12, que estabelece a Politica

Nacional de Proteg¢ao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

“Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Prote¢cdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista: |...]
Ill- a atencéo integral as necessidades de saude da
pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o
diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e o
acesso a medicamentos e nutrientes;

art. 3° Séo direitos da pessoa com transtorno do espectro
autista: [...]

Il — b) o atendimento multiprofissional”.

Assim, o tratamento multidisciplinar ndo apenas tem seu

valor médico reconhecido por lei, mas é direito do paciente autista como parte de

seu acesso a atendimento de saude.

Nos termos da Resolugdo Normativa 539 da ANS, que

modificou a Resolugdo Normativa 464, ANS:

prevé que:

“Para a cobertura dos procedimentos que envolvam o
tratamento/manejo  dos  beneficiarios portadores de
transtornos globais do desenvolvimento, incluindo o
transtorno do espectro autista, a operadora devera
oferecer atendimento por prestador apto a executar o
método ou técnica indicados pelo médico assistente
para tratar a doencga ou agravo do paciente.

Ainda, o Enunciado 99, do Conselho Nacional de Justica,

“O tratamento multiprofissional do transtorno do espectro
autista é de cobertura obrigatoria por parte das operadoras
de saude, as quais devem viabilizar ao beneficiario ou
equipe multiprofissional credenciada pela operadora de
saude, desde que o método seja reconhecido pelos
respectivos conselhos de classe dos profissionais
integrantes da referida equipe multiprofissional, ou que
esteja expressamente previsto no rol de procedimentos e
eventos em saude da ANS’.
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Nesse sentido, o artigo 1°, §1° e §2° da Lei 9.656/98 dispbe
que entidades ou empresas que mantém sistemas de assisténcia a saude pela
modalidade de autogestdo estdo abrangidas pela referida lei; e consequentemente,
sujeitos a regulagéo e fiscalizagdo da ANS. Tal entendimento ja foi adotado pelo

STJ ao tratar de autarquia municipal que presta servigo de saude:

RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. AUTARQUIA
MUNICIPAL. AUTOGESTAO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.  INAPLICABILIDADE. ~ SUMULA  N°
608/STJ. LEI DOS PLANOS. APLICABILIDADE. ART. 1° §
2° DA LEI N° 9.656/1998. INTERNACAO DOMICILIAR.
HOME CARE. VEDACAO. ABUSIVIDADE. 1. Recurso
especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia do
Cddigo de Processo Civili de 2015 (Enunciados
Administrativos n.° 2 e 3/STJ). 2. Cinge-se a controvérsia
a discutir a aplicagcdo do Codigo de Defesa do
Consumidor e da Lei n° 9.656/1998 a pessoa juridica de
direito publico de natureza autarquica que presta
servigo de assisténcia a saude de carater suplementar
aos servidores municipais. 3. Inaplicavel o Cddigo de
Defesa do Consumidor as operadoras de plano de salde
administrado por entidade de autogestdo. Sumula n°
608/STJ. 4. Considerando que as pessoas juridicas de
direito privado sdo mencionadas expressamente no
caput do art. 1° da Lei n° 9.656/1998, a utilizacao do
termo "entidade" no § 2° denota a intencdo do
legislador de ampliar o alcance da lei as pessoas
juridicas de direito publico que prestam servigco de
assisténcia a saude suplementar. (...) 8. Recurso especial
nédo provido. (REsp 1766181/PR, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, Rel. p/ Acérddao Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/12/2019,
DJe 13/12/2019).

Em tal julgado, afirmou a Superior Tribunal de Justica:

“A natureza juridica de direito publico da recorrente, de
fato, destoa da maioria das entidades criadas por entes
publicos para prestar assisténcia a saude de carater
suplementar a seus servidores. Em regra, tais servigos
sdo prestados por fundagoées publicas de direito privado,
como é o caso, por exemplo, da GEAP, criada em 1945
para prestar assisténcia a saude a servidores publicos
federais.

Apesar de a Lei do Planos de Saude dispor, de forma
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expressa, que estao submetidas as suas disposi¢coes as
pessoas juridicas de direito privado (art. 1°, caput, da
Lei n° 9.656/1998), em seu § 2° ha ampliacdo de sua
abrangéncia para também incluir outras espécies de
entidades que mantenham sistemas de assisténcia a
saude, conforme se observa: "Art. 1° Submetem-se as
disposicoes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado
que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua
atividade, adotando-se, para fins de aplicacdo das normas
aqui estabelecidas, as seguintes definicées: (...) § 2°
Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que
operem os produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° deste
artigo, bem assim as entidades ou empresas que mantém
sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de
autogestdo ou de administragdo.” (grifou-se)

Nao se antevé nenhum impedimento legal a aplicacao
da Lei n° 9.656/1998 as autarquias. A utilizagcdo das
expressbes "entidade" e "empresas" no § 2° conceitos
juridicos amplos e néo propriamente técnicos, bem como a
insercdo das "cooperativas" com a Medida Proviséria n°
2.177-44 em 2001, denotam a intengdo do legislador de
ampliar a aplicagdo da Leis dos Planos a todas as pessoas
juridicas que atuem prestando servicos de saude
suplementar. [...]

Assim, as entidades de direito publico que optem por
prestar servicos de assisténcia a saude suplementar
ndo podem ser colocadas a margem da incidéncia da
Lei dos Planos eximindo-se de observar as disposi¢oes
minimas estabelecidas pelo legislador para os contratos
dessa natureza, sob pena de possibilitar o
desvirtuamento da intengéao legislativa de assegurar aos
usuarios direitos minimos.”

No sentido de que a Resolugdo 539 da ANS é aplicavel a

atuagao o IAMSPE, ja decidiu este Tribunal e Camara:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER — FORNECIMENTO DE TRATAMENTO DE
SAUDE — IAMSPE — TUTELA ANTECIPADA DE
URGENCIA — Demanda ajuizada para compelir o agravante
a fornecer ao agravado tratamento de saude, consistente
em fisioterapia pelo conceito neuro evolutivo Bobath e
terapia ocupacional pela técnica de Integracdo Sensorial,
em razdo das sequelas que detém por ter sido acometido
por Poliomelite — Deciséo recorrida que concedeu a tutela
de urgéncia — Pleito de reforma da decisdo — N&o
cabimento — Peticdo inicial instruida com relatério médico
demonstrando a imprescindibilidade dos tratamentos
requeridos — Relagdo juridica existente entre o IAMSPE e
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seus beneficiarios que se assemelha aquela havida
entre os planos de saude privados e seus segurados, o
que implica deva ser observada a Res. Normativa n°
465, de 24/02/2.021, para o tratamento do agravado de
acordo com a recomendagdo do médico — Precedentes
deste TJ/SP — Prazo de 10 (dez) dias para o cumprimento
da deciséo judicial que se mostra adequado e ndo deve ser
dilatado, sobretudo diante da auséncia de demonstragéo
pelo agravante da necessidade de prazo maior — Decis&o
mantida — AGRAVO DE INSTRUMENTO néo
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
3004761-23.2023.8.26.0000; Relator (a): Kleber Leyser de
Aquino; Orgao Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro
de Aracatuba -Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 23/10/2023; Data de Registro: 23/10/2023)

PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA — FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO DE SAUDE - TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA — METODO A.B.A. — IAMSPE —
Pleito de reforma da decisdo que concedeu a tutela de
urgéncia em demanda ajuizada para compelir o agravante a
fornecer a menor de idade, portador do Transtorno do
Espectro Autista, tratamento de saude pelo Método A.B.A. —
Peticdo inicial instruida com relatério médico demonstrando
a imprescindibilidade do tratamento pelo Método A.B.A. —
Disponibilidade de tratamento convencional pela rede
publica de saude ndo exime a autarquia estadual em
relacdo aos seus contribuintes e beneficiarios — Dever de
fornecer o tratamento prescrito — Inteligéncia do artigo 2° do
Decreto-Lei n°® 257/1970 — Relagao juridica existente entre o
IAMSPE e seus beneficiarios que se assemelha aquela
havida entre os planos de saude privados e seus segurados
— Deve ser observada a Resolu¢dao Normativa n° 465, de
24.02.2021, para o tratamento da pessoa com TEA de
acordo com recomendag¢ao médica — Proporcionalidade e
suficiéncia do prazo concedido na primeira instancia para o
cumprimento da medida (30 dias) — Mantida a fixagdo de
multa, em caso de descumprimento da r. decisdo judicial,
tendo em vista o seu carater coercitivo e o direito que se
pretende tutelar — Presentes os requisitos da tutela de
urgéncia concedida pela decisdo agravada (artigo 300 do
NCPC) — Precedentes deste E. Tribunal — Decisdo mantida
— Recurso desprovido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 3003719-36.2023.8.26.0000;
Relator (a): Carlos von Adamek; Orgdo Julgador: 22 Camara
de Direito Publico; Foro de Pirajui -12 Vara; Data do
Julgamento: 10/08/2023; Data de Registro: 10/08/2023)

Recentemente, a ANS ampliou regras de cobertura para
tratamento de transtornos globais do desenvolvimento,
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por meio da Resolucao Normativa n° 539/22,
regulamentando a cobertura obrigatéria de sessbes
com psicélogos, terapeutas ocupacionais e
fonoaudidlogos, reconhecendo, portanto, a importancia
do tratamento multidisciplinar para o desenvolvimento
global do autista. Além disso, a terapia pelo modelo
Applied Behavior Analysis (ABA) nao é experimental,
tendo eficacia comprovada cientificamente. Cumpre
ressaltar que a pessoa com transtorno do espectro autista
tem o direito garantido ao livre desenvolvimento de sua
personalidade, bem como de acesso a agdes e servigos de
saude, com vistas a atengéo integral as suas necessidades
de saude, incluindo o atendimento multiprofissional (art.3°,
inc. | e inc.lll, alinea “b” da Lei n° 12.764/12).”
(TJSP; Agravo de Instrumento 3007205-29.2023.8.26.0000;
Relator (a): Teresa Ramos Marques; Orgdo Julgador: 102
Camara de Direito Publico; Foro de Garga - 32 Vara; Data
do Julgamento: 17/11/2023; Data de Registro: 17/11/2023)

Ainda que assim ndao fosse, o atendimento
multidisciplinar prescrito por médico credenciado (conforme informacao trazida
pela parte autora e verificavel no site do instituto réu -

https://www.iamspe.sp.gov.br/rede-credenciada/) é abrangido pela finalidade de

prestacado de assisténcia médica disposta no Decreto-Lei 257/70, que instituiu
a autarquia, nos de seu artigo 11 (“Para prestacdo de seus servigos, o IAMSPE
atendera os usuarios através de hospitais proprios, ou de convénios, ou ainda, de
meédicos credenciados”) e da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa

com Transtorno do Espectro Autista.

Tendo o autor passado por médico credenciado ao
IAMSPE que prescreveu o tratamento por ele requerido, cuja legitimidade foi
confirmada por segundo médico consultado pelo autor e pela pericia disposta nos
autos, nao se observa a necessidade de nova avaliagdo médica para confirmar o

método necessario ao caso.

Neste sentido, afirmou o parecer da PGJ:

“A necessidade do tratamento multidisciplinar com base na
metodologia ABA esta devidamente comprovada por laudos
e relatérios médicos apresentados nos autos, que destacam
os beneficios da abordagem para o desenvolvimento do
autor, diagnosticado com TEA (CID-10: F84.0).

O laudo pericial, ainda que tenha apontado a existéncia de
outras metodologias igualmente eficazes, reconheceu a
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importancia de um tratamento estruturado e personalizado,
a ser definido com base na realidade clinica do paciente,
que deve ter acesso a atendimento individualizado em
respeito a dignidade humana e as nuances de sua evolugéo
(ou retrocesso) clinico.”

Deve ser seguido o método prescrito pelos profissionais de
saude que acompanham o paciente, como disposto na RN 539/22, ANS e no
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Comportamento Agressivo no
Transtorno do Espectro do Autismo, aprovado pela Portaria conjunta n°® 7 do

Ministério da Saude:

Terapia Cognitivo-Comportamental (TCC), intervengbes
comportamentais que envolvem familiares ou responsaveis,
intervengbes com foco na comunicagdo (verbal ou
comunicagdo alternativa e aumentativa), musicoterapia,
Analise do Comportamento Aplicada (Applied
Behavioral Analysis — ABA), O Early Start Denver Model
(ESDM) e o programa de Tratamento e Educacéo para
Criangas com Transtornos do Espectro do Autismo
(Treatment and Education of Autistic and Related
Communications Handicapped Children — TEACCH).
Entretanto, apesar de algumas terapias e técnicas terem
sido mais exploradas na literatura cientifica, revisées
sistematicas reconhecem os beneficios de diversas
intervengées, sem sugerir superioridade de qualquer
modelo. Assim, a escolha do método a ser utilizado no
tratamento da pessoa com TEA deve ser feita de modo
conjunto entre a equipe e a familia do paciente,
garantindo informagbes adequadas quanto ao alcance e aos
beneficios do tratamento, bem como favorecendo a
implicagédo e a corresponsabilidade pelo cuidado.”

Quanto a distdncia do servigco disponibilizado para os
atendimentos, o autor comprovou sua impossibilidade de utilizar os servigos
disponibilizados pelo réu. Como bem arguido pela PGJ, “A distancia entre a
residéncia do autor, em S&o Bernardo do Campo, e as clinicas indicadas pelo
IAMSPE, localizadas em S&o Paulo, compromete a viabilidade do tratamento,
considerando o tempo de deslocamento, as condi¢des do trénsito e a rotina escolar
da crianga” (fls. 794).

No mesmo sentido aponta a pericia feita com o réu,
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informando que “A manutencdo da rotina é parte importante da terapéutica”
(fls. 580). Considerando a especial sensibilidade sensorial e rigidez cognitiva
caracteristicos do transtorno do espectro autista, que se traduzem em dificuldade
de modificacdo da rotina, e a necessidade de acompanhamento multidisciplinar
intensivo, a grande distancia do atendimento disponibilizado inviabiliza a utilizagdo

dos servicos do réu pelo autor.

Neste ponto, é relevante a aplicacdo da Lei dos Planos de
Saude também para evitar que a autarquia prestadora de saude suplementar arque
com O6nus superiores aos impostos por lei aos planos de saude privados.
Demonstrada a impossibilidade de utilizacdo dos servicos pelo autor, seria o caso
de determinacdo de reembolso do atendimento por prestador ndo integrante da
rede assistencial “de acordo com a relacdo de precos e servicos médicos e
hospitalares praticados pelo respectivo produto” (art. 12, VI, Lei 9656/98). Nesse

sentido, ja se manifestou o STJ:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. COBERTURA
DE TRATAMENTO MULTIDISCIPLINAR SEM LIMITE DE
SESSOES. METODO ABA. ACORDAO EM DESACORDO
COM A ATUAL JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA SECAO.
MODULACAO DE EFEITOS. INEXISTENCIA. APLICACAO
DO ENTENDIMENTO ATUAL AO CASO CONCRETO.
REEMBOLSO DE DESPESAS FORA DA REDE
CREDENCIADA. ART. 12, VI, DA LElI N. 9.656/1998.

CIRCUNSTANCIAS FATICAS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O rol de procedimentos e eventos em saude suplementar
da ANS é de taxatividade mitigada (EREsp n. 1.886.929/SP
e EREsp n. 1.889.704/SP, Segunda Secéo).

2. E abusiva a recusa de cobertura, sem limite de sessées,
de tratamento multidisciplinar - fonoaudiologia,
psicologia e terapia ocupacional - prescrito para
paciente com transtorno do espectro autista (EREsp n.
1.889.704/SP, Segunda Sec¢ao).

3. As psicoterapias pelo método de analise do
comportamento aplicada (ABA) estao contempladas no
rol da ANS.

4. Os precedentes jurisprudenciais alcangam fatos
pretéritos, salvo quando houver modulag¢ao de efeitos.

5. O reembolso das despesas efetuadas pelo
beneficiario com assisténcia a saude é admitido nos
limites das obrigagcées confratuais e nos casos de
urgéncia ou de emergéncia em que nao for possivel a
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utilizacdo dos servicos proéprios, contratados,
credenciados ou referenciados pelas operadoras (art.
12, VI, da Lei n. 9.656/1998).

6. O acolhimento da tese defendida - ndo ocorréncia de
situagdo de emergéncia/urgéncia de tratamento, de
tratamento eletivo e de disponibilidade da rede credenciada
- reclama a analise dos elementos probatérios produzidos
ao longo da demanda.

7. Agravo interno parcialmente provido.

(Agint no REsp n. 2.010.170/DF, relator Ministro Jo&o
Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 18/11/2024,
DJe de 26/11/2024.)

‘nos termos do artigo 12, inciso VI, da Lei 9.656/98, o
reembolso das despesas efetuadas pelo beneficiario
com assisténcia a saude somente é admitido em casos
excepcionais (situacdo de urgéncia ou emergéncia,
inexisténcia de estabelecimento credenciado no local
e/ou impossibilidade de utilizagdo dos servigos proprios
da operadora em razdo de recusa injustificada, entre
outros), e nos limites da relagdo de precos de servigcos
médicos e hospitalares praticados pelo respectivo
produto” (Agint no AREsp n. 1.934.900/SP, relatora
Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em
3/10/2022, DJe de 7/10/2022).

Nao obstante, proibida a reformatio in pejus, e julgada
procedente a acao para “determinar que o réu providencie o custeio integral do
tratamento multidisciplinar do autor’, deve ser mantida tal determinagdo, mais

favoravel a parte apelante.

Assim, é dever do réu fornecer o tratamento multidisciplinar

(fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, psicélogo), no método prescrito pelo médico

credenciado, no municipio em que o autor reside ou em até 10km de distdncia de

sua residéncia; ou na impossibilidade, custear integralmente seu tratamento pelo

prestador ndo integrante da rede assistencial escolhido pelo autor.

O pedido de danos morais deve ser afastado. No caso, o
autor ndo se desincumbiu de comprovar os fatos constitutivos do seu direito (art.
333, | do CPC), uma vez que a narrativa efetuada na inicial ndo esta
satisfatoriamente comprovada pela parte autora e, em pericia efetuada com o
autor, este se encontrava comunicativo, com apresentacdo adequada (fls.
563/582).

Necessario reconhecer que, embora desagradavel, a
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situacao vivenciada pelo autor em decorréncia da insuficiéncia do atendimento
disponibilizado pelo réu ndo tem o conddao de gerar danos morais passiveis de
indenizacdo, sob pena de desvirtuamento do instituto, conforme explica Yussef
Said Cahali (in Dano Moral, 42 ed. rev., atual. e ampl., S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, pp. 52/53):

“Nesse sentido, o dano moral somente ingressara no mundo
juridico, gerando a subsequente obrigagdo de indenizar,
quando houve alguma grandeza no ato considerado
ofensivo a direito personalissimo. Assim, inexiste dano
moral ressarcivel quando o suporte fatico ndo possui
virtualidade para lesionar sentimento ou causar dor e
padecimento intimo. N&o configura dano moral mero
dissabor, desconforto ou contratempo a que estdo sujeitos
os individuos nas suas relagoes e atividades cotidianas. [...]
Na adverténcia da doutrina e jurisprudéncia, salvo situagbes
excepcionais e bem demarcadas, ndo seria uma simples
frustragdo que se indeniza, mas sim a ofensa a direitos da
personalidade, ou sofrimento intenso e profundo, a ser
demonstrado em cada caso. O atentado ao bem-estar
psicofisico do individuo deve apresentar uma certa
magnitude ou expressividade para ser reconhecido como
dano moral, ndo bastando um mal-estar trivial, de escassa
importancia, proprio do risco cotidiano da convivéncia em
sociedade. Haveria, por assim dizer, um limite minimo de
tolerabilidade a partir do qual a lesdo se configura como
relevante e prejudicial, habil/suficiente a embasar a
responsabilidade indenizatéria. Haveria como que um 'piso’
de incémodos, inconveniente e desgostos a partir dos quais
se configura o dano moral indenizavel.”

Por todo o exposto, de rigor a reforma parcial da r. sentenca
proferida para estabelecer que é dever do réu fornecer o tratamento multidisciplinar
(efetuado por fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional e psicélogo), no método
prescrito pelo médico credenciado que acompanha o paciente, no municipio em
que o autor reside, ou em até 10km de distdncia de sua residéncia; e, na
impossibilidade, custear integralmente o tratamento pelo prestador ndo integrante

da rede assistencial, escolhido pelo autor.

Havendo sucumbéncia reciproca, o rateio deve ser
proporcional a condenacdo. Assim, compete a autora arcar com 5% dos honorarios
advocaticios, e ao réu a aliquota de 7% sobre o valor da causa, ai ja incluidos os

recursais, nos termos do artigo 85, §2° e §11°, do CPC, observada a gratuidade da
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justica deferida (fls. 681).

Ante o exposto, pelo meu voto, dou parcial provimento ao

recurso do autor, nos termos sobreditos.

MARCELO SEMER
Relator
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