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Registro: 2025.0000285399
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel
n% 3000920-20.2013.8.26.0275, da Comarca de Itaporanga, em
que sdo apelantes DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE SAO PAULO - DER e VALE DO RIO NOVO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., é apelada MARTA
APARECIDA COUTO SIQUEIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 12 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisao: "Negaram provimento aos recursos. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores MAGALHAES COELHO (Presidente sem voto),
ALIENDE RIBEIRO E VICENTE DE ABREU AMADEI.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
RUBENS RIHL

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Apelagao n°: 3000920-20.2013.8.26.0275

Apelantes: VALE DO RIO NOVO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. E DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DE SAO PAULO - DER

Apelada: MARTA APARECIDA COUTO SIQUEIRA
Comarca: ITAPORANGA
Voto: 36.714

APELACAO CiVEL ACAO DE
INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS,
MORAIS E ESTETICOS —
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
— OMISSAO NA PRESTACAO DE
SERVIGCO PUBLICO — INADEQUAGAO DA
SINALIZACAO VIARIA —Falha na

prestacao do servigo publico decorrente da

omissao na correta sinalizacao de obras em
rodovia estadual - Acidente automobilistico
causado pela insuficiéncia de sinalizacdo
noturna e presenca de obstaculos na pista —
Sentenca de parcial procedéncia que
reconheceu a responsabilidade solidaria dos

réus e fixou indenizacdo por danos
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materiais e estéticos — Insurgéncia do
D.E.R. e da empresa contratada sob a tese
de inexisténcia de nexo causal e culpa
exclusiva da vitima — Sentenca que merece
confirmagao — Comprovagao nos autos de
que a omissao na sinalizacao foi fator
determinante para a ocorréncia do acidente
— Auséncia de elementos que caracterizem
culpa exclusiva ou concorrente da vitima —
Quantum indenizatério fixado de forma
proporcional e adequada — RECURSOS
IMPROVIDOS.

Trata-se de acao de indenizagcao por danos materiais e morais
decorrentes de acidente de transito, ajuizada por MARTA
APARECIDA COUTO SIQUEIRA em face de VALE DO RIO NOVO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. e DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM — D.E.R., visando a condenacgao solidaria
dos requeridos ao pagamento de indenizacao por lucros cessantes,
em razao da impossibilidade de exercer suas atividades laborais,
além de indenizacao por danos morais e estéticos, decorrentes das
lesdes sofridas no acidente ocorrido na Rodovia SP-249 (Eduardo
Saigh).

A empresa LEAO & LEAO LTDA. foi denunciada a lide pelo corréu
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM — D.E.R., nos termos
da decisao de fls. 214, pois era a responsavel originaria pelas obras
na rodovia, tendo subcontratado a empresa VALE DO RIO NOVO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. para a execucdo parcial dos

servigos.
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A r. sentenca de fls. 483/487 (alterada pela decisao de fls.
558/560, que acolhe os embargos de declaracao), da qual ora se
adota o relatério, julgou parcialmente procedentes os pedidos para
condenar os réus, solidariamente, ao pagamento de indenizacdo
por danos materiais, a ser apurada em sede de liquidacgao,
referente aos valores que a autora deixou de perceber a titulo de
auxilio-alimentacao e auxilio-transporte, além da quantia de R$
20.000,00 (vinte mil reais) por dano estético. A sentenca ainda
condenou o0s réus ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da

condenagao.

Inconformados com o desfecho, VALE DO RIO NOVO ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA. e o DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM — D.E.R. interpuseram recursos de apelacdo as fls.
509/522 e 548/555, pleiteando a reforma da sentenca.

O D.E.R. alega, em sintese, sua ilegitimidade passiva, sustentando
que a responsabilidade pelo acidente seria exclusiva da empresa
contratada para a realizagao das obras na rodovia, afastando-se
qualquer dever de indenizacdo por parte do ente publico.
Argumenta, ainda, que a sinalizacao da obra estava adequada e
que, caso houvesse falhas na execucao, estas seriam de exclusiva
responsabilidade da empresa contratada. Além disso, sustenta a
culpa exclusiva da vitima, alegando que o condutor do veiculo ndo
teria adotado os cuidados necessarios ao trafegar na rodovia em

obras.

Subsidiariamente, o D.E.R. pugna pela reducao do valor da

indenizacao por dano estético, argumentando que o montante
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fixado na sentenca é excessivo e desproporcional as lesdes sofridas
pela autora, requerendo, portanto, a readequacao do quantum

indenizatorio de acordo com os parametros jurisprudenciais.

A VALE DO RIO NOVO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. alega
gue nao ha comprovacao do nexo causal entre sua conduta e o
acidente, sustentando que a sinalizacao da obra era suficiente para
garantir a seguranca dos condutores. Argumenta, ainda, que a
dindmica do acidente demonstra que o condutor do veiculo nao
agiu com a devida cautela, dirigindo em velocidade incompativel
com a situacao da via, o que caracterizaria culpa concorrente ou

até exclusiva do motorista.

Ademais, a empresa impugna a extensao das lesdes e os danos
reconhecidos na sentencga, questionando a relagao entre o acidente
e as sequelas alegadas pela autora. Defende, por fim, que, caso
seja mantida a condenacao, o valor fixado para os danos materiais
e estéticos deve ser reduzido, a fim de se adequar ao principio da

razoabilidade e proporcionalidade.

Apesar de intimada da sentenca, a empresa LEAO & LEAO LTDA.

nao apresentou recurso de apelagao, conforme certidao de fls. 578.

As contrarraz0es da apelada foram apresentadas as fls. 571/574,
refutando as alegacgdes dos apelantes e pugnando pela manutengao

da sentenca.

Os autos foram inicialmente remetidos a 322 Camara de Direito
Privado, mas vieram redistribuidos a esta Camara de Direito
Publico por forga do acérdao de fls. 598/604.

Escoado o prazo estabelecido pela Resolugao n© 772/2017 do
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo sem oposicao a

realizacao do julgamento virtual.
E o relatério.

Bem examinada a questdao posta em Juizo, vé-se que as

irresignagdes recursais nao comportam provimento.

Preliminarmente, tem-se que a tese de ilegitimidade passiva
levantada pelo D.E.R nao merece acolhida. Isso porque, embora as
obras na rodovia tenham sido realizadas por empresas contratadas,
a responsabilidade do ente publico decorre da obrigacdo legal e
contratual de fiscalizar adequadamente a execucao dessas obras,
conforme disposto nos artigos 117 e 120 da Lei n°© 14.133/2021.

Nesse sentido, é incontroverso nos autos que o acidente decorreu
da insuficiéncia ou inadequacao da sinalizagdo noturna e preventiva
na rodovia em obras, circunstadncia confirmada pelo boletim de
ocorréncia, afastando-se assim a tese de ilegitimidade passiva

arguida pelo D.E.R.

No que concerne ao mérito, convém destacar que a
responsabilidade civil da Administracdo Publica esta prevista no

artigo 37, § 69, da Constituicao Federal, que determina que:

As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.
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Esse dispositivo estabelece a responsabilidade objetiva do Estado e
das entidades privadas que prestam servigos publicos. Isso significa
que, para que haja indenizagdo, ndo é necessario, em principio,
comprovar dolo ou culpa do agente publico, bastando a existéncia
de uma conduta administrativa, um dano e o nexo de causalidade

entre ambos.

A doutrina classifica a responsabilidade estatal em duas grandes
categorias. A Teoria do Risco Administrativo, predominante no
ordenamento juridico brasileiro, impde ao Estado o dever de
indenizar sempre que houver um nexo causal entre a agao ou
omissao administrativa e o dano sofrido pelo cidadao. No entanto,
essa teoria admite situagdes em que a responsabilidade pode ser
afastada, como nos casos de culpa exclusiva da vitima, forca maior,

caso fortuito ou fato de terceiro.

Por outro lado, a Teoria do Risco Integral é aplicada apenas
excepcionalmente e nao permite excludentes de responsabilidade,
tornando o Estado sempre obrigado a indenizar. No Brasil, essa
teoria é reservada a situagOes especificas, como danos ambientais
(Lei 6.938/81), acidentes nucleares (art. 21, XXIII, ¢, da CF) e
ataques terroristas em voos internacionais (Convencao de

Varsévia).

Todavia, a responsabilizacao estatal por omissao segue um regime
diferenciado no ordenamento juridico brasileiro, exigindo uma
abordagem pautada na analise da falha na prestacdao do servico
publico. Nesses casos, aplica-se a Teoria da Responsabilidade
Subjetiva, o que significa que o dever de indenizar surge apenas se

for demonstrada a negligéncia, imprudéncia ou impericia do ente
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publico. Dessa forma, a Administracdo Publica s6 sera
responsabilizada se ficar comprovado que sua inércia contribuiu

diretamente para o dano.

Portanto, para determinar se ha responsabilidade da Administracao
Puablica, é essencial diferenciar as situacdes em que houve uma
conduta comissiva, regida pela responsabilidade objetiva, e aquelas
em que houve omissao, que exigem a comprovagcao do elemento

subjetivo para que se configure o dever de indenizar.

No caso em analise, a luz da Constituicdo Federal, da legislagao
aplicadvel e da doutrina pertinente, observa-se que a situacdo
enquadra-se como falha na prestacao do servigo publico. A omissao
estatal na adequada sinalizagao da via caracteriza um
descumprimento do dever de garantir a seguranga dos usuarios,
violando a obrigagcdao do Estado de zelar pela integridade dos
cidadaos em espacos publicos. Tal negligéncia administrativa, ao
comprometer a regularidade e a previsibilidade do trafego, reforca
0 nexo causal entre a omissao estatal e o evento danoso, atraindo

a incidéncia da responsabilidade subjetiva do ente publico.

Com efeito, restou demonstrado que a sinalizagao noturna no local
das obras realizadas na Rodovia SP-249 era insuficiente e
inadequada. Essa omissdo, agravada pela presenca de poeira e po
de asfalto na pista (conforme boletim de ocorréncia), contribuiu

diretamente para a ocorréncia do acidente.

E relevante destacar que a Unica testemunha apresentada pela
empresa requerida nao se encontrava no local no momento do
acidente, razao pela qual seu depoimento pouco contribui para a

elucidacao precisa das circunstancias faticas. Ademais, em
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decorréncia do evento danoso, foi lavrado o Boletim de
Ocorréncia/PM n° 261/2011 (fls. 15/18), cujo conteldo detalha as
condicdes precarias da via no instante do sinistro. O documento
registra a presenca de obras deficientemente sinalizadas,
sinalizagao vertical inadequada, acostamento em mas condicOes,
auséncia de sinalizacao horizontal e a existéncia de cavaletes de
madeira sobre a pista. Destaca, ainda, que o evento ocorreu no
periodo noturno, sob condigdes climaticas favoraveis, inexistindo
qualquer fator ambiental adverso que pudesse influenciar a

visibilidade do condutor.

Essas constatacdes evidenciam que a infraestrutura rodoviaria
encontrava-se em estado impréprio para a circulacdo segura de
veiculos, reforcando a conclusdo de que a falha no servico prestado
foi determinante para a materializacdgo do evento danoso,
afastando-se, por consequéncia, a alegacao de culpa exclusiva da

vitima elaborada pelos apelantes.

Ainda, o croqui anexo ao boletim evidencia a auséncia de faixa de
divisao de fluxos (faixa amarela) e de bordo (faixa branca), bem
como a existéncia de cavaletes de madeira sobre a pista. Tais
elementos confirmam a precariedade da sinalizagao no momento
do acidente, evidenciando que a falha no servigo prestado foi

determinante para o evento danoso.

Ademais, o Boletim de Ocorréncia é claro ao informar que os
representantes das obras que compareceram ao local apds o
acidente foram cientificados da necessidade de sinalizacao
adequada, sendo que o engenheiro da empresa "Vale do Rio Novo",

responsavel pelo recapeamento da rodovia, somente providenciou
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a sinalizacdo apds o ocorrido com placas de adverténcia de "obras".
Ou seja, até o momento do acidente, a sinalizacdo era falha,

reforcando a responsabilidade dos apelantes pelo evento danoso.

As alegacoes do D.E.R. e da empresa Vale do Rio Novo, no sentido
de que ndo contribuiram para a ocorréncia do acidente e de que a
culpa seria exclusiva da vitima, nao encontram respaldo no
conjunto probatério. Ao contrario, os elementos dos autos
demonstram que a deficiéncia na prestacdao do servico publico,
notadamente a inadequacgao da sinalizacao da via, configurou fator

determinante para a materializagao do evento danoso.

No tocante ao pedido subsididario de reducao do quantum
indenizatério referente ao dano estético, a sentenca fixou
corretamente o valor de R$ 20.000,00, considerando-se a

gravidade das lesdes sofridas pela autora.

As sequelas incluem procedimento cirdrgico complexo com enxerto
0sseo, comprometimento parcial da funcionalidade do braco
dominante e cicatrizes permanentes. Além do impacto estético
consideravel, a autora enfrenta Ilimitacdes funcionais que
restringem suas atividades cotidianas, inclusive no desempenho de
tarefas basicas que exigem forca ou mobilidade do membro
superior afetado. A perda parcial da fungdao do braco dominante
nao apenas compromete sua qualidade de vida, mas também
impoe desafios laborais que podem influenciar sua estabilidade

profissional e financeira.

Ademais, o dano estético acarreta impacto psicoldgico significativo,
podendo afetar sua autoestima e interagao social, o que reforga a

necessidade de um quantum indenizatério que reflita a
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integralidade do prejuizo suportado. Sob essa perspectiva, o
montante fixado atende aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Dessa forma, considerando o conjunto probatério constante dos
autos, a jurisprudéncia consolidada desta Corte e os principios
aplicaveis & responsabilidade civil do Orgdo Plblico e das empresas
contratadas para a manutencao da via, conclui-se que ambas as

apelacdes nao merecem provimento.

Em razao do improvimento integral das apelacdes, nos termos do
artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, majoro os honorarios
advocaticios fixados em primeira instancia para 12% (doze por
cento), exclusivamente em desfavor dos dois requeridos apelantes,
mantendo-se inalterada a situacdo do requerido que ndo interpos

recurso.

Ressalto, em remate, que o presente acérddo enfocou as matérias
necessarias a motivacao do julgamento, tornando claras as razodes
pelas quais chegou ao presente resultado. A leitura do acoérdao
permite ver cristalinamente o porqué do decisum, sendo, pois, o
gue basta para o respeito as normas de garantia do Estado de

Direito, entre elas a do dever de motivacao (CF, art. 93, IX).

De qualquer modo, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordindria e especial, considero prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
tratando-se de prequestionamento, a abordagem pelo Tribunal
recorrido da matéria federal suscitada, ainda que nao mencionados

os especificos dispositivos legais violados, abre a via do recurso
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especial (AgInt no AREsp n. 2.292.733/RJ, relator Ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 19/8/2024, Dle de
22/8/2024).

Deixo consignado, por derradeiro, que eventuais recursos que
sejam apresentados em decorréncia deste julgado estardo sujeitos
a julgamento virtual. No caso de discordancia, devera ela ser

manifestada no momento de apresentacdao do novo recurso.

Dai porque, em tais termos, nega-se provimento

d0S recursos.

RUBENS RIHL
Relator
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