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Registro: 2025.0000285370
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel
n® 1001951-88.2017.8.26.0366, da Comarca de Mongagué, em
que 559 apelantes ESTADO DE SAO PAULO e SAO PAULO
PREVIDENCIA - SPPREV, é apelada ADRIANA REIS DE LIMA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 12 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisao: "Deram provimento parcial, nos termos que
constardo do acoérdao. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores MAGALHAES COELHO (Presidente sem voto),
ALIENDE RIBEIRO E VICENTE DE ABREU AMADEI.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
RUBENS RIHL

RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagao n°: 1001951-88.2017.8.26.0366

Apelantes:

PREVIDENCIA - SPPREV

ESTADO DE SAO PAULO E SAO PAULO

Apelado: ADRIANA REIS DE LIMA

Comarca: MONGAGUA

Voto: 36.476
APELACAO - APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ —  Autora que busca
aposentadoria por invalidez, com

integralidade e paridade de vencimentos —
Sentenca de procedéncia decretada em
primeiro grau — Decisério que comporta
parcial reforma — Laudo pericial que
constatou que a moléstia da autora se
enquadra em alienagcao mental, prevista no
rol do § 19 do art. 186 da Lei Federal n©
8.112/90, bem como ¢é decorrente de
acidente de trabalho — Pericia judicial
realizada sob o crivo do contraditdrio, por
profissional habilitada, especialista em

psiquiatria e equidistante do interesse das
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partes - Ingresso da autora no cargo antes
da EC n.%° 41/03, fazendo jus a proventos
de aposentadoria com integralidade e
paridade de vencimentos — Termo inicial do
pagamento do proventos que nao deve ser
a data do requerimento administrativo,
diante da impossibilidade de se cumular
vencimentos com proventos em modo
retroativo, sob pena de ofensa ao previsto
no art. 37, § 10, da Constituicao Federal -
Incidéncia da Taxa Selic em relacdo aos
consectarios legais, a partir da vigéncia da
Emenda Constitucional n.© 113/2021 -

Precedentes - Sentengca parcialmente
reformada — RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Cuida-se de rito ordinario movida por ADRIANA REIS DE LIMA, em
face do ESTADO DE SAO PAULO e SAO PAULO PREVIDENCIA —
SPPREV, objetivando a sua aposentadoria por invalidez, com

paridade e proventos integrais.

A r. sentenca de fls. 453/459, cujo relatério ora se adota, julgou
procedentes os pedidos iniciais, condenando "“as requeridas ao
pagamento de beneficio de aposentadoria por invalidez a
Requerente, com proventos integrais e paridade, desde a data do
requerimento administrativo, devendo os valores vencidos e nao
pagos, observada a prescricdo quinquenal considerando-se a data

da propositura da acao, serem atualizados monetariamente e
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acrescidos de juros de mora de acordo com o determinado pelo C.
STF no julgamento do RE n% 870.947/SE (Tema 810) e segundo o
entendimento do C. STJ] expresso no julgamento do REsp n©
1.495.146/MG (Tema 905).”

Pela sucumbéncia, condenou as requeridas, ainda, ao pagamento
das custas e despesas processuais, assim como com os honorarios
advocaticios devidos ao patrono da requerente em percentual a ser
apurado oportunamente, nos termos do artigo 85, § 49, II, do CPC.
A parte requerida apela alegando, em sintese, que a autora deve
ser readaptada em vez de ser aposentada por invalidez, conforme
avaliacdo médica realizada pelo 6rgdao administrativo competente.
Tal solicitacdo, segundo a parte, visa respeitar os principios da
legalidade, independéncia e harmonia entre os poderes. Argumenta
ainda que a excegao prevista no artigo 40, § 19, I, da Constituicao
Federal (na redacao anterior a Emenda Constitucional n® 103/19),
que permite a aposentadoria por invalidez com proventos integrais,
nao se aplica ao caso em questdao. Ressalta que, mesmo que se
considere a possibilidade de aplicacao subsidiaria da legislacdo
federal, a doenga da parte contraria ndo se enquadra nas situacoes
que garantem o pagamento de aposentadoria com proventos
integrais, conforme o rol especificado no artigo 186, § 19, da Lei
Federal n°® 8.112/90, que estabelece o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Unido. Cita precedentes relevantes e pede a
aplicabilidade do Tema n° 524 do e. STF. Destaca que, com a
Emenda Constitucional 41/2003, os servidores publicos titulares de
cargo efetivo perderam o direito a proventos equivalentes a
remuneragao do cargo em que foram aposentados, passando a ter
proventos calculados de acordo com os termos do artigo 40,

paragrafos 1°, 39 e 17 da CF (na redacdo anterior a Emenda
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Constitucional n® 103/19). Além disso, defende que, a partir da EC
n® 41/03, a paridade deixou de existir, exceto nos casos de
aposentadorias concedidas com base nos artigos 39, 6° e 6°-A da
Emenda Constitucional n® 41/03 (na redacao anterior a Emenda
Constitucional n©® 103/19) e no artigo 3° da Emenda Constitucional
n® 47/05 (na redacdo anterior a Emenda Constitucional n°
103/19). Ademais, argumenta que nao é admissivel o pagamento
de proventos de aposentadoria relativos a periodos anteriores a
data da concessdao do beneficio previdenciario, pois isso violaria o
art. 884 do Codigo Civil e o art. 37, § 10, da Constituicdo Federal.
Por fim, quanto aos consectarios legais, propde a aplicagao, a partir
de 09/12/2021, da EC n.° 113/21. Diante do exposto, a parte
requerida solicita que o recurso seja provido, a fim de que os
pedidos sejam julgados improcedentes ou, subsidiariamente, que
seja aplicada ao caso o que dispde o art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 113/21 (fls. 467/479).

Recurso tempestivo, isento de preparo e contrarrazoado as fls.
485/493.

E, em sintese, o relatdrio.

Bem examinada a questao posta em Juizo, vé-se que a irresignagao

recursal comporta parcial provimento.

A redacao original do art. 40, inciso I, da Constituicao Federal,
garantia ao servidor aposentado por invalidez por acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, proventos integrais tendo como base o valor de sua

Ultima remuneracao:
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"Art. 40. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os
proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servigco, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e proporcionais nos
demais casos;"

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 41/03 deu nova

redacao ao art. 40 da Constituicdao, o qual passou a dispor:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgées, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serado
aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17:

I - por invalidez permanente, sendo os
proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente
em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;
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(...)

§ 3°Para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasidao da sua concessao,
serao consideradas as remuneragoes utilizadas
como base para as contribuicoes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

(...)

§ B8°E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

(...)

§ 17. Todos os valores de remuneragao
considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serao devidamente atualizados,
na forma da lei.”

O § 3° do art. 40 da Constituicao Federal, com a
redacao dada pela EC n° 41/03, é preceito
normativo de eficacia limitada, por dispor sobre
a necessidade de edicao de lei ordinaria para
regulamentar a forma de <calculo da
aposentadoria. "

Por isso, foi editada a Lei n® 10.887/04, que trouxe a seguinte

forma de calculo de aposentadoria:
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"Art. 1° No calculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgoes, previsto
no § 3° do art. 40 da Constituicao Federa | e no
art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracgoées,
utilizadas como base para as contribuicées do
servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia.” (sublinhei)

Como se verifica, a supracitada lei extinguiu a integralidade e
dispb6s que o valor da aposentadoria passaria a corresponder a
média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%

(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

Portanto, a partir da vigéncia da EC n° 41/03, além da paridade,
também deixou de existir a integralidade de vencimento, traduzida
na possibilidade de o servidor aposentar-se com 0Ss mesmos
valores da ultima remuneracdo recebida enquanto exercia o cargo

efetivo que ocupava no momento da inativacao.

Alids, qualquer duvida a respeito da extincdao da integralidade para

os servidores que ingressaram apods a vigéncia da EC n° 41/03
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restou dirimida com a regra de transicao trazida pela EC 70/2012,
que acrescentou o art. 6°-A na EC 41/2003, no qual ha expressa
previsdo de direito a integralidade de vencimentos com base na

Ultima remuneracdo_apenas aos servidores gque ingressaram no

servico publico antes da EC n°® 41/03 e venham se aposentar por

invalidez permanente decorrente de acidente em servico, moléstia

profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel:

"Art. 6°-A. O servidor da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées, que tenha ingressado
no servigo publico até a data de publicagdao
desta Emenda Constitucional e que tenha se
aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no
inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicao
Federal, tem  direito a proventos de
aposentadoria calculados com base na
remuneragao do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢cées constantes dos §§ 3°,
8° e 17 do art. 40 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos
proventos de aposentadorias concedidas com
base no caput o disposto no art. 7° desta
Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisdo as pensées derivadas dos
proventos desses servidores.”

De fato, somente para os servidores que ingressaram nho servigo
publico até a data de publicacdo da EC n° 41/03 e que se

aposentaram por invalidez permanente em decorréncia de moléstia
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profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, definida em
lei, estd garantida a integralidade dos vencimentos, correspondente
aos proventos de aposentadoria calculados com base na

remuneragao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

No caso em tela, a autora ingressou como servidora publica do
Estado de Sao Paulo, lotada no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais
pertencente a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, em
25/11/1992 (fl. 137), antes, portanto, da EC n° 41/03, fazendo jus

a paridade e integralidade vencimentos, desde que sua

aposentadoria resulte de acidente em servico, moléstia profissional

ou doenca grave.

E, apos a autora ser submetida a pericia judicial, foi atestado que a
autora apresenta “quadro psiquiatrico  compativel com
TRANSTORNO DE ESTRESSE POS-TRAUMATICO (CID 10: F43.1) e
TRANSTORNO DEPRESSIVO RECORRENTE (CID 10: F 33), como
comorbidade”, e que seu “seu transtorno cursa com imenso
prejuizo funcional, incapacidade laborativa, limitacoes importantes

nas relacbes sociais e vida em comunidade” (fls. 284/298).

Em laudo complementar, a Expert concluiu, ainda, que a autora se

encontra em estado/condicao de alienagcdo mental e que a

patologia indicada no laudo pericial decorre de acidente de

trabalho, em razao de evento pds-traumatico (fls. 436/443).
Diante desse quadro, deve ser mantida a determinacao da r.

sentenca para que a autora seja aposentada por invalidez, com

integralidade e paridade de vencimentos.
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Registre-se que nao se desconhece a competéncia e autonomia do
Departamento de Pericias Médicas do Estado de Sao Paulo, por
meio de seu corpo técnico de médicos e peritos, para a emissao do
parecer final acerca das pericias médicas de avaliacdo da sanidade
e da capacidade laborativa, para fins de concessao de
aposentadoria ou cessacao de readaptacao para servidores publicos

civis do Estado.

Todavia, incabivel a confirmacdao de todos os atos administrativos
de indeferimento de licenca-salde/aposentadoria, uma vez que
restando constatado que a autora estd impossibilitada para o

trabalho, inclusive o exercido na readaptacao, denota ser o caso de

conceder a aposentadoria por invalidez.

Deveras, a despeito do art. 191 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Estado de Sao Paulo (Lei n® 10.261/68) determinar a
inspecao do servidor em o6rgdo oficial, tal fato ndao exclui a analise
pelo Poder Judicidrio da legalidade no indeferimento do pedido

administrativo de concessao de aposentadoria por invalidez.

In casu, a pericia judicial foi realizada sob o crivo do contraditério,

por profissional habilitada, especialista em psiquiatria e

equidistante do interesse das partes, devendo ser prestigiada a sua

constatacdo do equivoco no indeferimento da aposentadoria por
invalidez a autora, em decorréncia de moléstia grave, prevista no
rol do § 1° do art. 186 da Lei Federal n© 8.112/90, e decorrente de

acidente de trabalho.

Diante do exposto, a concessao da aposentadoria a autora, com

integralidade e paridade de proventos, é a medida adequada e
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deve ser ratificada. No entanto, tem-se a impossibilidade de o
termo inicial do recebimento dos proventos de aposentadoria ser a
data do requerimento administrativo, diante da impossibilidade de
se cumular vencimentos com proventos em modo retroativo, sob
pena de ofensa ao previsto no art. 37, § 10, da Constituigao

Federal.

Neste sentido, ja se manifestou esta C. Primeira Camara de Direito
Publico: Apelacdo Civel 1012027-71.2019.8.26.0506; Relator
Vicente de Abreu Amadei; D. J: 15/08/2024.

Por fim, a aplicacao dos temas 810 do STF e 905 do STJ, no que
diz respeito ao indice IPCA-E e aos juros da poupanca, deve ser
realizada até a vigéncia da Emenda Constitucional 113/2021. A
partir desse marco, a correcdo monetdria e os juros de mora

passam a ser ajustados pela taxa Selic.

Diante do exposto, de rigor o provimento parcial do recurso da
parte requerida, para excluir da condenagao a determinagao de
pagamento dos valores retroativos desde a data do requerimento
administrativo, bem como determinar a incidéncia da Taxa Selic em
relacdo aos consectdrios legais, a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional 113/2021.

Deixo de majorar os honorarios nos termos do art. 85, § 11, do

CPC, em razao do entendimento firmado no Tema 1.059 do e. STJ.

Ressalto, em remate, que o presente acérddo enfocou as matérias
necessarias a motivacao do julgamento, tornando claras as razodes

pelas quais chegou ao resultado. A leitura do acérddo permite ver
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cristalinamente o porqué do decisum, sendo, pois, o que basta para
o respeito as normas de garantia do Estado de Direito, entre elas a

do dever de motivacgao (CF, art. 93, IX).

De qualguer modo, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordindria e especial, considero prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
tratando-se de prequestionamento, a abordagem pelo Tribunal
recorrido da matéria federal suscitada, ainda que nao mencionados
os especificos dispositivos legais violados, abre a via do recurso
especial (AgInt no AREsp n. 2.292.733/RJ, relator Ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 19/8/2024, Dle de
22/8/2024).

Deixo consignado, por derradeiro, que eventuais recursos que
sejam apresentados em decorréncia deste julgado estardo sujeitos
a julgamento virtual. No caso de discordancia, devera ela ser

manifestada no momento de apresentacdao do novo recurso.

Dai porque, pelo meu voto, da-se parcial
provimento ao recurso, nos termos acima

alinhavados.

RUBENS RIHL
Relator
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