EE TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
Sao Paulo
Registro: 2025.0000284403
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°
2006958-94.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante BRAFFIX
TRANSFERS COMERCIAL SOROCABA LTDA, ¢ agravado DIRETORA DE
ARRECADACAO, COBRANCA E RECUPERACAO DA DiVIDA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdio dos Exmo. Desembargadores

MAGALHAES COELHO (Presidente) E VICENTE DE ABREU AMADEI.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.

ALIENDE RIBEIRO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2006958-94.2025.8.26.0000 — SAO PAULO
AGRAVANTE: BRAFFIX TRANSFERS COMERCIAL SOROCABA LTDA
AGRAVADO: DIRETORA DE ARRECADACAO, COBRANCA E
RECUPERACAO DA DIVIDA DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO: ESTADO DE SAO PAULO

Juiz de 1°Instancia: Marcio Ferraz Nunes

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COMPENSACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM PRECATORIOS
ALIMENTARES. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu
liminar em mandado de seguranga, visando a compensagdo de
débitos de ICMS com precatdrios de natureza alimentar.

IT. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdio em discussdo consiste na possibilidade de
compensagdo de débitos tributarios com precatorios alimentares.
I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Auséncia de demonstra¢do de inclusdo o caso concreto nas
hipoteses descritas no § 2° do artigo 78, do ADCT, ja que
excluidos os precatorios de natureza alimentar.

4. Nao caracterizado o precatorio como dinheiro ou fianga
bancaria, mas como direito de crédito, pode a Fazenda Publica
recusar a substituicao, conforme decidido pelo C. STJ em sede de
recursos repetitivos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. Os precatorios de natureza alimentar nao
estdo incluidos na previsdo do artigo 78, § 2°, do ADCT. 2. Os
precatorios ndo se equiparam a dinheiro ou fianga bancéaria e
podem ser recusados pela Fazenda Publica.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 100; ADCT, art. 78, § 2° Lei Federal n° 12.016/09,
art. 7°, § 2° CTN, art. 170.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ADI n°® 4.080; STJ, REsp 1090898/SP, Rel. Min. Castro
Meira, Primeira Se¢do, j. 12/08/2008; TJSP, Agravo de
Instrumento n® 2021626-46.2020.8.26.0000, Rel. Flora Maria Nesi
Tossi Silva, j. 27/04/2020.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de
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decisdo que, em mandado de seguranca, indeferiu pedido de liminar que pretendia a
compensacgado de débitos de ICMS com precatérios de natureza alimentar.

Narra a requerente que ¢ pessoa juridica de direito privado
que tem como objeto social o comércio atacadista de artigos de armarinho e que, diante do
decidido pelo C. STF na ADI n° 4.080/AM, viu a oportunidade de economia de caixa na
aquisicdo de precatorios de natureza alimentar para compensagdo de débitos tributarios
contraidos com o Estado de Sdo Paulo. Ajuizada a agdo principal a fim de obter
provimento jurisdicional que lhe autorizasse a tanto, sobreveio, no entanto, a decisdo
recorrida, que, fundada na impossibilidade de compensagdo de créditos tributarios em
antecipacao de tutela (nos termos do artigo 7°, § 2°, da Lei Federal n° 12.016/09), indeferiu
a liminar sem nem mesmo analisar o preenchimento dos requisitos da probabilidade do
direito e do risco ao resultado util do processo. Visa ao provimento do recurso sob
argumento, preliminarmente, de que o artigo 7°, § 2° da Lei Federal n° 12.016/09 foi
declarado inconstitucional pelo C. STF por ocasido do julgamento, em 09/06/2021, da ADI
n°® 4.296. Superada essa questdo, destaca que essa mesma Corte Superior reconheceu na
ADI n° 4.080 que a compensagdo tributaria pode otimizar o pagamento dos precatorios e
beneficiar todos os credores que aguardem a extingdo do direito creditdrio e, como tal, nao
viola o artigo 100, caput, da Constituicdo Federal. Ainda nesse aspecto, destacou que o C.
STF ja reconheceu, em outras demandas, que a quitacdo de divida de ICMS via precatorios
ndo demanda a atuacdo do legislador infraconstitucional, que ndo poderia impor restrigoes
aos mecanismos sob pena de violagdo da efetividade da jurisdi¢do e do respeito a coisa
julgada. Apesar disso, o Fisco paulista editou o Comunicado CAT-46/06, que, ainda que
desprovido de for¢a normativa, imp6s multa de 100% do valor de crédito nas hipoteses de
compensa¢do de débitos tributarios com precatdrios judiciais — ao que acrescenta, ainda,
que a leitura de referido comunicado em conjunto com a Lei Estadual n°® 6.374/89 revela
que seus termos nao se referem diretamente ao uso de precatdrios, mas tratam de
penalidade genérica e ndo prevista nas alineas do artigo 85, I, de supracitada lei. Sustenta
que o Estado de Sdo Paulo estd atualmente quitando decisdes judiciais proferidas cerca de
13 anos atras, com a existéncia de divida total na ordem de mais de 30 bilhdes de reais —
circunstancias que demonstram a viabilidade de sua pretensdo como instrumento de justica
fiscal. Nesse aspecto, destaca que, ao contrario do que vendo sendo decidido por este E.
Tribunal de Justica, a compensacao tributdria ndo depende de expressa autorizagdo legal, ja

que o artigo 170 do Cédigo Tributario prevé apenas que a lei “pode” dispor sobre o tema,
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mas sem que sua edi¢do seja exigida — o que se harmoniza, ainda, com entendimento do C.
STJ no sentido de que o contribuinte ndo pode ficar a mercé de uma falta de alternativa
legal para liquidagdo de débitos. Afirma que sua pretensdo encontra amparo, ainda, no
artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e no artigo 108, I e II, do
Codigo Tributario, em acréscimo aos ja mencionados artigos 100 da Constitui¢do Federal e
78, § 2°, do ADCT. Cita como precedentes favoraveis as ADIs n°s 4.357, 4.425, 2.356 ¢
2.362 e o reconhecimento da repercussdo geral da questdo (Tema n® 111 do C. STF).
Requereu, assim, a antecipa¢do da tutela recursal para que seja autorizada a compensagao
de débitos de ICMS com precatorios alimentares.

Indeferido o efeito suspensivo (f. 707/716), a contraminuta
foi apresentada a f. 719/724.

A D. Procuradoria Geral de Justica deixou de apresentar
parecer (f. 736/738).

E o relatério.

Processado o recurso e apresentada a contraminuta, persistem
os fundamentos que justificaram o indeferimento da liminar recursal.

Desde aquela ocasido, salientou-se que este E. Tribunal de
Justica ja decidiu, em casos semelhantes, nao ser caso de sobrestamento do processo em
funcdo do reconhecimento da Repercussao Geral nos Recursos Extraordinérios n® 566.349
e n° 657.686, pois “pese o reconhecimento pelo E. STF da Repercussdo Geral acerca da
‘aplicabilidade imediata do art. 78, § 2° do ADCT para fins de compensa¢do de débitos
tributarios com precatorios de natureza alimentar' (Tema n° 111), ndo consta tenha sido
determinada a suspensdo nacional dos processos que versem sobre a matéria, mas tdao
somente o sobrestamento na fase do recurso extraordinario, e até o momento a tese ainda
ndo fora definida. Anote-se que o RE n° 566.349 foi substituido pelo RE n° 970.343
('leading case'). No que se refere ao RE n° 657.686, também mencionado pela agravante,
no qual foi reconhecida a existéncia de Repercussao Geral relativa a 'possibilidade de
compensagdo de débitos do particular para com a Fazenda Publica com requisi¢oes de
pequeno valor RPV, nos termos do artigo 100, §§ 9° e 10, da Constituicao Federal' (Tema
511), tem-se a observar que o Plendrio negou provimento ao recurso, apontando que 'ndo
se revela constitucionalmente possivel a compensagdo unilateral de débitos em proveito
exclusivo da Fazenda Publica, mesmo que os valores envolvidos estejam sujeitos ao

regime de pagamento por requisicdo de pequeno valor'” (TJSP — 13* Camara de Direito
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Publico — Rel. Flora Maria Nesi Tossi Silva — Agravo de Instrumento n°

2021626-46.2020.8.26.0000 — J. 27/04/2020).
No mais, estabelece o artigo 78 do ADCT que:

“Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o artigo 33 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias e suas complementagoes e os que ja tiverem os seus
respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na
data de promulgagdo desta Emenda e os que decorram de agoes iniciais ajuizadas
ate 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda
corrente, acrescido de juros legais, em prestagcoes anuais, iguais e sucessivas, no
prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

(..r)

§ 2°- As prestagoes anuais a que Se refere o caput deste artigo terdo, se ndo
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatorio de pagamento

de tributos da entidade devedora.”

Verifica-se que o caso em tela ndo demonstra estar inserido
nas hipoteses descritas no § 2° do artigo 78, do ADCT, ja que, nos termos do diploma
legal acima citado, sdo excluidos os precatérios de natureza alimentar — como € o caso
daquele indicado pela ora agravante.

Além disso, o argumento muitas vezes trazido em razoes
recursais no sentido de os precatorios se equipararem a dinheiro ndo tem como prosperar,
conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica em sede de recursos repetitivos

(Tema n° 120):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC. RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. EXECUCAO FISCAL.
SUBSTITUICAO DE  BEM  PENHORADO  POR
PRECATORIO. INVIABILIDADE.

1. "O crédito representado por precatorio é bem penhoravel,

mesmo que a entidade dele devedora ndo seja a propria
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exeqiiente, enquadrando-se na hipotese do inciso XI do art.
655 do CPC, por se constituir em direito de crédito” (EREsp
881.014/RS, 1¢ Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
17.03.08).

2. A penhora de precatorio equivale a penhora de crédito, e
ndo de dinheiro.

3. Nos termos do art. 15, I, da Lei 6.830/80, é autorizada ao
executado, em  qualquer fase do  processo e
independentemente da aquiescéncia da Fazenda Publica, tdo
somente a substitui¢do dos bens penhorados por deposito em
dinheiro ou fian¢a bancaria.

4. Ndo se equiparando o precatorio a dinheiro ou fianga
bancaria, mas a direito de crédito, pode o Fazenda Publica
recusar a substituicdo por quaisquer das causas previstas no
art. 656 do CPC ou nos arts. 11 e 15 da LEF.

5. Recurso especial representativo de controvérsia ndo
provido. Acordao sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC
e da Resolugao STJ n.° 08/2008. (STJ, REsp 1090898/SP,
Primeira Secao, j. 12/08/2008, Min. Rel. Castro Meira)

Acrescenta-se a isso, ainda, que muito embora haja decisoes
no sentido da possibilidade de nomeag¢dao a penhora de precatorio objeto de cessdao de
crédito, a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de que a
Fazenda Publica pode recusar tal nomeagao, ja que nao se trata de moeda corrente, mas sim
de crédito, podendo a exequente escolher a forma que melhor lhe convém em relagdo ao
adimplemento do crédito.

Nesse sentido sdo os recentes julgados do Colendo Superior

Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA.
NOMEACAO DE PRECATORIOS. RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA JUSTIFICADA NA ORDEM DE PREFERENCIA
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DO ART. 11 DA LEI 6.830/1980. POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO SOB O REGIME DO ART.
543-C DO CPC/1973: RESP 1.090.898/SP, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, DJE 31.8.2009 E RESP 1.337.790/PR,
REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 7.1.2013. AGRAVO
REGIMENTAL DO CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no
Jjulgamento do REsp. 1.090.898/SP, de relatoria do eminente
Ministro CASTRO MEIRA (DJe 31.8.2009), e do REsp.
1.337.790/PR, de relatoria do eminente Ministro HERMAN
BENJAMIN, (DJe 7.1.2013), ambos julgados como
representativo de controvérsia, entendeu que a penhora deve
ser efetuada conforme a ordem legal prevista no art. 655 do
CPC/1973 e no art. 11 da Lei 6.830/1980. Dessa forma, ndo
obstante o bem ofertado seja penhoravel, o exequente pode
recusar a sua nomeagdo, quando fundada na inobservincia
da ordem legal, sem que isso implique ofensa ao art. 620 do
CPC/1973.

2. Agravo Regimental do Contribuinte a que se nega
provimento.

(AgRg no AREsp 560.177/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/08/2019, DJe 21/08/2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. INDICACAO A
PENHORA DE PRECATORIO. IRREGULARIDADE NA
CESSAO DOS DIREITOS CREDITORIOS. SUMULA 7/STJ.
RECUSA DA FAZENDA PUBLICA. PRECEDENTE. RESP.
1.337.790/PR, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE
7.10.2013, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RES. 8/STJ.
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1. Trata-se de agdo em que busca o recorrente desconstituir
acorddo que ndo aceitou os créditos precatorios como
garantia da Execugdo Fiscal.

2. Verifica-se que a decisdo ndo afastou, de todo, a
possibilidade de penhora de créditos oriundos de precatorio
objeto de cessdo;, apenas concluiu inexistirem o0s
pressupostos necessarios a demonstra¢do da titularidade dos
créditos. A revisdo desse entendimento encontra obice na
Sumula 7/STJ.

3. O STJ, em recurso representativo de controvérsia,
assentou o entendimento de que a Fazenda Publica pode
recusar a nomeagdo de precatorio a penhora, por se tratar
de direito de crédito, e ndo de dinheiro, tal como ocorreu no
caso dos autos, orienta¢do em tudo semelhante aquela
cristalizada no Enunciado 406 de sua Sumula de
Jjurisprudéncia, segundo o qual a Fazenda Publica pode
recusar a substituicdo do bem penhorado por precatorio
(REsp. 1.337.790/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
7.10.2013, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC e da Res.
8/STJ).

4. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1685630/SP,
Segunda Turma, j. 03/10/2017, Min. Rel Herman Benjamin)

Ao que se acrescente, ainda, que a pretensdo da agravante ndo

encontra amparo nos julgados recentes desta E. 1* Camara de Direito Publico:

DIREITO  TRIBUTARIO. ~ACAO  DECLARATORIA.
COMPENSACAO DE DEBITOS DE ICMS COM
PRECATORIOS ~ ALIMENTARES. SENTENCA  DE
IMPROCEDENCIA. MANUTENCAO. 1. Trata-se de recurso
de apelagcdo interposto por contribuinte que visa a
compensar débitos de ICMS com créditos de precatorios

alimentares, ou, alternativamente, a suspensdo da
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exigibilidade do crédito tributario até o pagamento dos
precatorios judiciais. 2. Controversia que reside na
possibilidade de compensagdo de débitos tributarios com
precatorios alimentares. 3. Crédito de precatorio cedido a
apelante que tem natureza de crédito alimentar. Espécie de

compensacdo tributdria introduzida pelo artigo 78, § 2° dos

Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT,

que _exclui, de forma expressa, os créditos de natureza

alimenticia. Compensacdo pretendia, ainda, que ndo

dispensa _autorizacdo legislativa, conforme estabelecido no

artigo 170 do Codigo Tributdrio Nacional, Ausente previsdo

na legislacdo paulista que permita tal compensacdo. Pedido

alternativo. Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio
até o pagamento dos precatorios. Oferta de precatorios
vencidos e ndo pagos que ndo suspende a exigibilidade do
crédito tributdrio. Hipotese ndo prevista no artigo 151 do
Codigo Tributario Nacional, nem tampouco na Sumula n°
112 do Superior Tribunal de Justica. Pacifica jurisprudéncia
dessa colenda 1° Camara de Direito Publico a respeito da
matéria. 4. Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso ndo
provido.

(Apelagao Civel n° 1069371-69.2023.8.26.0053, 1* Camara
de Direito Publico, j. 02/11/2024, Des. Rel. Marcos Pimentel

Tamassia)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. ~ APELACAO  CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO DE
DEBITOS  TRIBUTARIOS ~ COM  PRECATORIOS
ALIMENTARES. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO DESPROVIDO. I.
Caso em Exame: Recurso de apelagdo interposto por

empresa que buscava compensar débitos de ICMS com
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créditos de precatorios alimentares adquiridos por cessdo. A
empresa argumentou que tal compensagdo estaria amparada
pela Constituicao Federal e que a negativa de compensagdo
violaria seus direitos constitucionais. II. Questdo em
Discussdo: A controvérsia envolve a possibilidade de
compensacdo de débitos tributdrios com precatorios
alimentares e a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario até a efetivagdo da compensacgdo. Ill. Razoes de

Decidir: A compensacdo de débitos fiscais com precatorios

alimentares, embora em_tese admitida, requer a_existéncia

de lei especifica que a autorize, conforme previsto no artigo

cento e setenta _do Codigo Tributdario Nacional. Nao

havendo legislacdo estadual que permita tal compensacdo,

a mesma ndo pode ser admitida. Alem disso, o oferecimento

de créditos de precatorios vencidos e ndo pagos ndo
suspende a exigibilidade do crédito tributario, conforme
previsto no artigo cento e cinquenta e um do CTN e na
Sumula cento e doze do STJ, que exige depdsito integral e em
dinheiro para tal suspensdo. IV. Dispositivo: Recurso
desprovido. Sentenca mantida, com o reconhecimento da
impossibilidade de compensagdo dos débitos tributarios com
precatorios alimentares e a manutengdo da exigibilidade do
crédito tributdrio.

(Apelagao Civel n® 1029573-15.2023.8.26.0405, 1* Camara
de Direito Publico, j. 12/09/2024, Des. Rel. Magalhaes
Coelho)

De resto, constata-se que a Emenda Constitucional n°

62/2009, em nada alterou o disposto no artigo 78 do ADCT com relacdo a excegdo

estabelecida aos precatdrios de natureza alimentar.

Por fim, observo que a cessdo de crédito nao descaracteriza o

carater alimentar dos precatdrios a fim de lhe conferir poder liberatorio pretendido pela

agravante, conforme entendimento ja sedimentado pelo C. Superior Tribunal de Justica.
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Confiram-se: AgRg no RMS 30.340/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 30/3/2010; RMS 28.811/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DlJe
18/06/2009. (STJ — T1 — Primeira Turma — Rel. Min. Benedito Gongalves — AgRg nos
EDcl no RMS 35372 /PR — J. 20.10.2011).

Nao apresentados, assim, argumentos que justifiquem a
modificacdo da decisdo de primeiro grau, nego provimento ao recurso.

O caso, assim, ¢ de negar provimento ao recurso interposto
por Braffix Transfers Comercial Sorocaba Ltda. nos autos do mandado de seguranca
por ela impetrado em face de ato atribuido a Diretora de Arrecadacio, Cobranca e
Recuperacio de Dividas do Estado de Sao Paulo (ref. proc. n°
1050826-16.2024.8.26.0602 — 16* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, SP).

Resultado do julgamento: negaram provimento ao

recurso.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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