TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2025.0000285679
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2016393-92.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Sebastido, em que € agravante
ELEKTRO REDES S/A, sao agravados MARCELLO GUSTAVO DE ANDRADE,
ESPOLIO DE MAGALI ADELINA GACHIDO DE ANDRADE (ESPOLIO),
GISELLE DE ANDRADE e PLINIO GUSTAVO DE ANDRADE (ESPOLIO).

ACORDAM, em 5* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MARIA LAURA TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI
FILHO E FRANCISCO BIANCO.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
HELOISA MIMESSI

Relatora

Assinatura Eletronica



Sl

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Agravo de Instrumento n° 2016393-92.2025.8.26.0000

Agravante: Elektro Redes S/A
Agravados: Marcello Gustavo De Andrade, Espdlio De Magali Adelina
Gachido De Andrade, Giselle de Andrade e Plinio Gustavo De Andrade

Comarca: Sao Sebastiao

Voto n° 22000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
CONSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. Juizo de primeiro grau que
condicionou a andlise de depdsito a ser efetuado nos
autos, bem como de pedido de imissdo proviséria na
posse, a realizacdo de avaliacdo prévia no imovel alvo
da serviddo. Pretensio da autora a reforma.
Descabimento. Imissdo proviséria na posse que, em
regra, demanda, cumulativamente, alegacdo de
urgéncia e deposito de quantia apurada em avaliacio
prévia. Inteligéncia do art. 15, § 1° c.c. art. 40 do
Decreto-lei n° 3.365/1941. Inviabilidade de adoc¢ao de
montante apresentado unilateralmente pela agravante,
sob pena de violacdo ao principio da prévia e justa
indenizacdo. Sumula 30 desta E. Corte. Determinacao
de realizacio de avaliacdo prévia mantida. Recurso
desprovido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por

Elektro Redes S/A contra a decisao de fls. 103 da “acdo de constituicao

de serviddo administrativa” de origem, ajuizada em face de Marcello

Gustavo de Andrade e outros, que condicionou a analise de deposito a

ser efetuado nos autos, bem como de pedido de imissdo provisoria na

posse, a realizacdo de avaliagdo prévia no imével alvo da servidao. In

verbis:
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Vistos.

O Egrégio Tribunal de Justica deste Estado tem reconhecido
e decidido que a imissdo provisoria na posse, a de ser
concedida mediante deposito prévio do valor da indeniza¢do
a ser fixado em avalia¢do provisoria — art. 5° XXIV, da CF
— derrogacdo dos pardgrafos do art. 15 do Dec. Lei
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3.365/41 reconhecida, devido a incompatibilidade com os
preceitos constitucionais da prévia e justa indenizagdo.
Assim a perda da propriedade por meio da exceg¢do da
imissdao provisoria a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia
ha de ocorrer mediante o depdsito do valor a ser fixado
através de pericia prévia (RJTJ 51/117; 63.393; 66/293) e
(JTJ Lex 206/181).

Nomeio Perito Judicial Vitor Bevilacqua, para vistoria
imediata com urgéncia, devendo colher dados para o laudo,
inclusive extraindo fotos, e aguardar, apds, outras
determinacoes.

Sem prejuizo apresente sua estimativa de honorarios.

Com a entrega do laudo serd analisado o pedido com
relagdo o deposito da oferta, bem como, a imissdo
provisoria na posse do imovel.

Citem-se os relacionados no pedido inicial.

Expega-se o necessario.

Intime-se.

Em suas razdes recursais, sustenta a agravante
estarem presentes todos os requisitos para a concessdo da liminar de
imissdo provisoria na posse, ndo havendo duvida quanto a localizacao
da area serviente, tampouco quanto a propriedade do imoével objeto da
serviddo. Destaca ndo haver vinculagdo da tutela de urgéncia a pericia
prévia judicial, pois a legislagdo nao estabelece tal requisito para
concessdo da liminar, ressaltando ndo ter sido observada a hierarquia
das normas, vez que nao foi aplicada “a alinea D do § 1°, art. 15 do DL
3.365/41 c.c art. 297 do CPC, para aplicar enunciado do tribunal (S.
30 TJSP) que ndo trata da serviddo administrativa”. Invoca a Simula
652 do STF, destacando que o deposito efetuado nos termos de
avaliacdo extrajudicial feita por seus técnicos serve para atender ao
principio da justa e prévia indenizagdo. Reitera que a hipotese versa
sobre servidao administrativa, e ndo desapropriacao, razao pela qual ndo
¢ aplicavel ao caso a Simula 30 do TJSP. Aponta que o laudo anexado

ao feito de origem contém fotos, a definigdo do método aplicado, com
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registros topograficos, entre outros, ndo se tratando de “mera vistoria de
local”. Aduz que a area objeto da servidao ndo possui construgdo, mas
apenas vegetacdo, de modo que o imovel ndo restard inviabilizado, e
que, caso os agravados discordem do valor inicial, devem apresentar
impugnacao quando contestarem o pleito. Colaciona julgados. Requer a
concessao do efeito ativo, para deferir a imissdo provisoria na posse, e,
ao final, o provimento do recurso, para confirmar a liminar,
reconhecendo a desnecessidade de pericia judicial prévia.

Recurso processado sem a outorga da tutela

antecipada recursal (fls. 61/65).

FUNDAMENTOS E VOTO.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, o
recurso deve ser conhecido e comporta julgamento imediato,
independentemente de apresentagdo de contraminuta e ulteriores
providéncias, em observancia aos principios da celeridade e da
economia processual.

Cuida-se, na origem, de demanda na qual a autora,
considerando a urgéncia por ela narrada, e com suporte no art. 15 do
Decreto-lei n® 3.365/1941, pleiteia, com base no valor ofertado de
R$9.609,07, em sede de liminar inaudita altera pars, que seja deferido
o deposito do montante e concedida imissdo provisoria na posse de area
de terras assim descrita na inicial.

A decisdao de fls. 103, como visto, condicionou a

analise de deposito a ser efetuado nos autos, bem como do pedido de
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imissdo provisoria na posse, a realizacdo de avaliagdo prévia no imovel
alvo da servidao.

Pois bem.

O Decreto-lei n° 3.365/1941 assim estabelece, no

que tange a imissao provisoria na posse:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar
quantia arbitrada de conformidade com o art. 685 do
Codigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens,

§ 1° A imissdo provisoria podera ser feita, independente da
citagdo do réu, mediante o deposito:

a) do prego oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes
o valor locativo, caso o imovel esteja sujeito ao imposto
predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor
locativo, estando o imovel sujeito ao imposto predial e
sendo menor o prego oferecido;

¢) do valor cadastral do imovel, para fins de langamento do
imposto territorial, urbano ou rural, caso o referido valor
tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior;
d) ndo tendo havido a atualiza¢do a que se refere o inciso c,
0

Conforme pacifico entendimento! do C. Superior
Tribunal de Justica, “a correta leitura da cabec¢a do art. 15 do Decreto-
Lei 3.365/1941 deve ser a de que, regra geral, para haver a imissdo
provisoria na posse o ente publico interventor deve cumulativamente
(a) alegar urgéncia e (b) depositar a quantia apurada, mediante
contraditorio, em avaliacdo prévia, da qual pode resultar inclusive a
complementacgdo da oferta inicial”.

No mesmo sentido, a Stmula 30 desta Corte

Estadual estabelece ser “cabivel sempre avaliacao judicial prévia para

! AREsp n. 1.674.697/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
8/11/2022, DJe de 9/12/2022.

Agravo de Instrumento n° 2016393-92.2025.8.26.0000 -Voto n° 22000 5



Sl

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

imissao na posse nas desapropriacdes’.

Tal entendimento ¢ de ser aplicado também nas

acgoes de instituicdo de servidao.

Com efeito. o Decreto-Lei n® 3.365/1941, que

dispoe sobre desapropriagdes por utilidade publica, estabelece no art. 40

que “o expropriante podera constituir serviddes, mediante indenizagao

na forma da lei”, donde se extrai que o procedimento para a instituicao

da serviddo administrativa ¢ o mesmo adotado para a desapropriacao.

analogos:

Agravo de Instrumento n° 2016393-92.2025.8.26.0000 -Voto n° 22000

E como vem entendendo esta Corte, em casos

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE INSTITUICAO
DE  SERVIDAO  ADMINISTRATIVA —  IMISSAO
PROVISORIA NA POSSE DO IMOVEL — VALOR DE
AVALIACAO — NECESSIDADE DE AVALIACAO PREVIA -
Decisdo agravada que deferiu a imissdo provisoria na posse
pelo expropriante, mediante o deposito dos valores
indicados no laudo de avaliagcdo unilateral, apresentado
juntamente com a inicial — Desacerto do decisum —
Inteligéncia do art. 15 do Decreto-Lei 3.365/1941 — Valor
do depadsito prévio que deve refletir, tanto quanto possivel,
o real valor do bem a ser desapropriado — Garantia
constitucional de justa e prévia indenizacdo - Necessidade
de realizacdo de laudo de avaliagdo prévia pelo perito
judicial - Incidéncia da Sumula n. 30 do TJSP —
Precedentes do STJ - Decisdo interlocutoria reformada -
Recurso provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2079868-56.2024.8.26.0000;
Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgio Julgador: 4°
Camara de Direito Publico; Foro de Sao Joaquim da Barra -
2% Vara; Data do Julgamento: 30/04/2024; Data de Registro:
30/04/2024; g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — SERVIDAO DE
PASSAGEM — Imissdo provisoria na posse da drea
indicada na inicial — Imissdo na posse condicionada ao
deposito do valor apurado em avaliacdo prévia por Perito
Judicial, nos termos do art. 15, § 1° do Decreto-Lei n°
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3.365/1941 — Determinacgdo que se amolda a justa e prévia
indenizacdo insculpida no inciso XXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal — Precedentes — Decisdo reformada,
para condicionar a imissdo provisoria da autora na posse
do imovel a realizagdo de avaliagdo prévia por Perito
Judicial e ao depdosito do valor apurado - Recurso provido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2038992-59.2024.8.26.0000;
Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 5°
Camara de Direito Publico; Foro de Morro Agudo - Vara
Unica; Data do Julgamento: 25/03/2024; Data de Registro:
25/03/2024; g.n.)

Serviddo administrativa. Imissdo na posse. Medida
condicionada a prévia avaliagcdo judicial. Insurgéncia
descabida. Principio da justa e prévia indenizacdao (CF, art.
5% XXIV). Recurso desprovido. Serviddo administrativa.
Imissdo na posse. Determinagdo de instauragdo de
contraditorio. Citacdo desnecessdria. Inteligéncia do artigo
15, § 1° do Decreto-Lei no 3.365/41. Recurso provido.
Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2068289-14.2024.8.26.0000;
Relator (a): Borelli Thomaz; Orgao Julgador: 13* Camara de
Direito Publico; Foro de Ituverava - 1* Vara; Data do
Julgamento: 18/03/2024; Data de Registro: 18/03/2024; g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Serviddo administrativa —
Imissdo na posse — Auséncia de avaliagdo judicial prévia —
Inadmissibilidade — A imissdo provisoria em imovel
expropriando somente é possivel mediante deposito de valor
apurado em avalia¢do judicial prévia — Principio da justa
indenizacdo (CF/88, art. 5°, XXIV) — Precedentes do STJ e
desta Corte (Sumula n° 30/TJSP) — Decisdo mantida —
Recurso desprovido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2107495-69.2023.8.26.0000;
Relator (a): Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 12°
Camara de Direito Publico; Foro de Barra Bonita - 2* Vara;
Data do Julgamento: 14/07/2023; Data de Registro:
14/07/2023)

Agravo de Instrumento. Serviddo. Imissdo provisoria na
posse. Alegacgdo de urgéncia. Auséncia de avalia¢do judicial
prévia. Principio da prévia e justa indeniza¢do (artigo 5°,
XX1V, CF/88). Sumula n° 30 do TJSP. Decisdo mantida.
Recurso ndo provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2111917-87.2023.8.26.0000;
Relator (a): Paola Lorena; Orgdo Julgador: 3* Camara de

Agravo de Instrumento n° 2016393-92.2025.8.26.0000 -Voto n° 22000 7
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Direito Publico; Foro de Lengdis Paulista - 3* Vara
Cumulativa; Data do Julgamento: 27/06/2023; Data de
Registro: 27/06/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acdo de constituicdo de
serviddo administrativa — Decisdo agravada que deferiu
liminarmente a imissdo provisoria da parte autora,
mediante o deposito integral do valor definido para
indenizagdo — Irresignagdo dos demandados - Artigo 15,
caput e paragrafo 1°, do Decreto-lei n°3.365/41 autorizam a
imissdo provisoria do autor na posse se depositado o valor
apurado por pericia prévia, antes da citagdo do réu,
inclusive — A imissdo na posse é permitida até sem a
citacdo da parte contrdaria, desde que feito o depdsito
integral do valor indicado pela avaliacdo prévia do perito —
Entendimento consolidado na Sumula n° 30 desta Corte —
Precedentes deste Tribunal de Justica — Manutencdo da
decisdo agravada — Ndo provimento do recurso interposto.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2143366-34.2021.8.26.0000;
Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1°
Camara de Direito Publico; Foro de Santa Cruz do Rio Pardo
- 2* Vara Civel; Data do Julgamento: 24/08/2021; Data de
Registro: 27/08/2021; g.n.)

Também cabe registrar que a necessidade de
avaliacdo prévia, no caso concreto, ndo se afastaria nem mesmo se
considerada a literalidade das hipoteses do § 1° do art. 15 do Decreto-lei
n® 3.365/1941, tendo em vista que, a principio, ndo se vislumbra o
preenchimento dos requisitos elencados nas alineas do dispositivo legal
em comento, nao havendo, no laudo produzido pela agravante (fls.
42/46, origem), nenhuma mengao ao valor locativo ou cadastral.

Também nao hé que se falar em violagcdo a Sumula
652 do E. STF, na medida que ndo ha negativa de vigéncia do art. 15, §
1°, do Decreto-lei n° 3.365/1941, mas reconhecimento de sua
inaplicabilidade ao caso concreto, diante das circunstancias apuradas.

Indo além, o laudo técnico de avaliacao

Agravo de Instrumento n° 2016393-92.2025.8.26.0000 -Voto n° 22000 8
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colacionado ao feito de origem pela ora agravante, a despeito de conter
o nome da avaliadora responsavel pela sua confecg¢do, nao ¢ assinado
pela profissional, tampouco explicita a sua qualificacdo técnica ou
indicacdo de registro em 6rgao profissional.

Nessas condigdes, a adocdo de montante
apresentado unilateralmente pela agravante configura arbitrariedade, em
ofensa ao principio da prévia e justa indenizagdo (art. 5°, XXIV, da
CF).

Na mesma linha ¢ a doutrina de Theotonio Negrao:

A liminar de imissdo na posse de imovel objeto de
desapropriagdo, inclusive para efeito constituicio de
serviddo administrativa, ndo pode tomar por base apenas o
laudo de avaliacdo apresentado unilateralmente pela parte
expropriante, impondo-se, no caso, a avaliacdo judicial
provisoria, sob pena de contrariedade ao principio da
prévia e justa indenizacdo em dinheiro, estabelecido como
garantia individual da propriedade (CF, art. 5°, XXIV).

(In “Cddigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em
vigor”, 44* ed., Editora Saraiva, p. 1356; g.n.)

Deve ser observada, ademais, a tese firmada no
julgamento do Tema 472 do C. STJ, sob a sistematica de recursos
repetitivos, assim redigida: O deposito judicial do valor simplesmente
apurado pelo corpo técnico do ente publico, sendo inferior ao valor
arbitrado por perito judicial e ao valor cadastral do imovel, nao
viabiliza a imissdo provisoria na posse.

Nesse cenario, embora se reconheca a

essencialidade do servigo publico prestado pela agravante, ndo ha, por

3 CF, Art. 5°, XXIV: “a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do”.

Agravo de Instrumento n° 2016393-92.2025.8.26.0000 -Voto n° 22000 9
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ora, elementos concretos que permitam a imissdo provisoria na posse
das terras pleiteadas sem o deposito de valor apurado em laudo de
avaliacao prévia a ser elaborado por perito judicial.

A decisdao agravada deve ser mantida por seus
proprios fundamentos.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGA-SE
PROVIMENTO ao recurso.

Para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observado o pacifico entendimento
do Superior Tribunal de Justiga no sentido de que, tratando-se de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p. 240).

Sujeitam-se a forma de julgamento virtual em
sessdo permanente da 5* Camara de Direito Publico eventuais recursos
previstos no art. 1° da Resolugdo n°® 549/2011 deste E. Tribunal
deduzidos contra a presente decisdo. No caso, a obje¢ao devera ser
manifestada no prazo de cinco dias assinalado para oferecimento dos
recursos mencionados no citado art. 1° da Resolugdo. A objecdo, ainda

que imotivada, sujeitard aqueles recursos a julgamento convencional.

HELOISA MIMESSI

Relatora
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