:ﬁE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000285629

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1016704-47.2023.8.26.0590, da Comarca de Sao Vicente, em que ¢ recorrente JUIZO
EX OFFICIO, ¢é recorrida MARIA SILVIA CAMPOS DE FREITAS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento
ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente), COIMBRA SCHMIDT E EDUARDO GOUVEA.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
FRANCISCO SHINTATE

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n° 1016704-47.2023.8.26.0590

Recorrente: Juizo Ex Officio

Recorrido: Maria Silvia Campos de Freitas

Interessados: Superintendente da Caixa de Saude e Pectilio dos Servidores
Municipais de Sao Vicente e Caixa de Saude e Peculio dos Servidores Municipais
de Sao Vicente

Comarca: Sao Vicente - Vara da Fazenda Publica

Juiz de Direito: Leonardo de Mello Gong¢alves

Nuimero de origem: 1016704-47.2023.8.26.0590

VOTO N° 11906

REMESSA NECESSARIA - Mandado de seguranga —
Servidor Municipal - Caixa de Satde e Previdéncia Social do
Municipio de Sdo Vicente - Pretensdo a cessacao de descontos
destinados & assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica —
Possibilidade — Dispositivos de leis municipais que nao foram
recepcionados pelo art. 149, § 1°, da CF — Contribuicao para
manutencdo de sistema de satide que deve ser facultativa —
Tema n° 55 do STF — Vinculagao ao sistema que ndo pode ser
compulséria, mas facultativa — Precedentes desta Camara —
Sentencga de concessdo da ordem mantida. Reexame necessario
improvido.

1. Trata-se de reexame necessario remetido para analise da
respeitavel sentenca de fls. 125/129 que, concedeu a ordem a fim de garantir a
impetrante o direito de nao mais lhe ser exigivel a contribui¢do em favor da Caixa de
Saude e Pectlio de Sdo Vicente, a titulo de assisténcia médico-hospitalar, ficando
determinado a definitiva cessacdo dos descontos da referida contribuicdo, tornando
definitiva a liminar deferida nas fls. 38/39, com custas na forma da lei e, sem

condenagao de verba honoraria (art. 25, Lei n°10.016/2009).

Ausentes recursos voluntarios.
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E o relatério.

2. O reexame necessario nao comporta provimento.

Trata-se de mandado de seguranca referente a contribuicao

voltada ao financiamento de assisténcia a saude municipal de carater compulsorio.

Maria Silvia Campos de Freitas impetrou mandado de seguranga
contra ato do Superintendente da Caixa de Pectilio e Satde dos Servidores Municipais
de Sao Vicente pleiteando a concessdo da ordem para que fosse determinada a
suspensdo dos descontos da Contribuicdo de Caixa de Saude médico hospitalar e

odontolégico.

A controvérsia instaurada nos autos reside na higidez dos
descontos compulsorios incidentes na aliquota de 6% (seis por cento) sobre os
vencimentos dos servidores publicos municipais, voltado ao custeio de assisténcia
médico-hospitalar e odontologica, nos termos instituidos pelas Leis Municipais n°

1377/68 e n® 978/2019:

"Art. 3°- sdo segurados da Caixa obrigatoriamente:

1 - Todos os servidores da Prefeitura Municipal;

11— os servidores estdaveis das Autarquias Municipais,

11l — os servidores da Secretaria da Camara Municipal.

()

Art. 28. A receita da Caixa sera constituida: 1 — de uma contribuicdo
mensal dos segurados obrigatorios igual a 6% (seis por cento),
calculada sobre os respectivos padroes de vencimentos ou
remuneracgdo."”

No entanto, os dispositivos normativos das leis mencionadas
que tratam da contribuicdo obrigatéria a titulo de assisténcia médico-hospitalar e
odontolégica ndo foram recepcionados pela ordem constitucional, porquanto contrastam

com a redagdo do artigo 149, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal:

"§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribuicées para custeio de regime
proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
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progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos
proventos de aposentadoria e de pensoes".

Conclui-se, portanto, que a Administracdo nao pode instituir
contribuicdo compulsoéria de seus servidores para fins de custeio de sistema de
assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica, diferentemente do que ocorre com a

previdéncia social, cuja contribuicdo tem carater contributivo e filiagdo obrigatodria.

Nesse mesmo sentido, ja se pronunciou o c¢. Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Leading Case RE 573540, Tema n°® 055, fixando a seguinte

tese:

"EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS
DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E
FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002,
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA.
COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

I - E nitida a natureza tributdria da contribuicdo instituida pelo art.
85 da Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais,
haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.

1l - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia
exclusiva para a instituicdo de contribui¢bes sociais, de intervengdo
no dominio economico e de interesse das categorias profissionais e
economicas. Essa regra contempla duas excegoes, contidas no arts.
149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A excecdo desses dois casos, aos
Estados-membros nao foi atribuida competéncia para a institui¢do de
contribuigdo, seja qual for a sua finalidade.

1l - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia
para a instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem
instituir os impostos e as contribuigoes que lhes foram expressamente
outorgados pela Constitui¢do.

1V - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que
tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus
servidores. A expressdo '"'regime previdencidrio” ndo abrange a
prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontologicos e
farmacéuticos." (destaquei)

(RE 573540, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT
VOL-02405-04 PP-00866 RTJ VOL-00217-01 PP-00568 RT v. 99,
n. 900, 2010, p. 175-184)
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Desta forma, nao hé& autorizacdo constitucional para a
obrigatoriedade de contribuicdo e associacdo, consoante decidido pelo STF no

julgamento do RE 573.540/MG (Tema 55).

Assim, a adesdo ao sistema de saude proporcionado deve ser
facultativa, sendo inadmissivel o recolhimento compulsorio sobre os vencimentos do

servidor em favor do ente.

Nesse sentido, alids, sdo os julgados nesta Camara:

REMESSA NECESSARIA — Mandado de seguranc¢a — Policial militar
— Pretensdo de cessagdo do desconto relativo a contribui¢do para o
custeio do servigo de assisténcia médico-hospitalar e odontologico —
Reconhecimento do pedido pela CBPM — Sentenga que homologou o
reconhecimento, nos termos do art. 487, inciso I, alinea "a" do
CPC — Adesdo que deve ser voluntdria, e ndo impositiva —
Precedente do Orgdo Especial deste TJSP — Sentenca mantida.
Remessa necessdaria desprovida. (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1001119-77.2024.8.26.0053; Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgﬁo
Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes -6 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 12/07/2024; Data de Registro: 12/07/2024)

Remessa necessaria. Mandado de segurancga. Cessagdo dos descontos
sobre os vencimentos do impetrante para o custeio da CAPEP Saude.
Inconstitucionalidade de contribui¢do compulsoria para a saude.
Entendimento do STF no julgamento do RE 573.540/MG. Precedentes
deste E. Tribunal. Senten¢a mantida. Remessa improvida. (TJSP;
Remessa Necessaria Civel 1034691-83.2023.8.26.0562; Relator
(a): Ferndo Borba Franco; Orgio Julgador: 7* CAmara de Direito
Publico; Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 12/07/2024; Data de Registro: 12/07/2024)

MANDADO DE SEGURANCA — Contribuicdo a Cruz Azul de Sdo
Paulo, objeto de desconto em folha de pagamento, a conta da Caixa
Beneficente da Policia Militar — Inconstitucionalidade da
contribui¢do, por implicar associagdo compulsoria, vedada pela
regra do artigo 5°, XX, da CF — Matéria ja julgada pelo STF (RE n°
573.540-MG — Precedentes desta E. 7¢ Camara de Direito Publico,
que jd se alinhava ao entendimento do E. Orgdo Especial (II n°
0353456-74.2009.8.26.0000) - Reexame necessario
improvido. (TJSP;  Remessa  Necessaria Civel 1040584-
98.2021.8.26.0053; Relator (a): Luiz Sergio Fernandes de Souza;
Orgio Julgador: 7° Cimara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 7* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/04/2024; Data de Registro: 17/04/2024)
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REEXAME NECESSARIO — Desconto compulsério em assisténcia
médico-hospitalar e odontologica — Pretensdo a paralisagdo dos
descontos — Cruz Azul — Ofensa ao art. 149 da Constitui¢do Federal
— Precedentes — RECURSO OFICIAL NAO PROVIDO. (TJSP;
Remessa Necessaria Civel 1007533-28.2023.8.26.0053; Relator
(a): Ménica Serrano; Orgio Julgador: 7° CAmara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 2% Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 28/11/2023; Data de
Registro: 28/11/2023)

MANDADO DE SEGURANCA C/C DEVOLUCAO DOS
DESCONTOS — Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual — IAMSPE — Associag¢do facultativa - Decreto-Lei do
Estado de Sdo Paulo n° 257/1970 - Desconto de contribuicdo
compulsoria correspondente a 2% sobre os vencimentos que deve se
restringir apenas aos associados — Liberdade de associa¢do -
Sentenca de procedéncia parcial mantida — Recurso "ex officio" ndo
provido. (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1004781-83.2023.8.26.0053; Relator (a): Magalhdes Coelho;
Orgio Julgador: 7*° Cimara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 1? Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 06/03/2024; Data de Registro: 06/03/2024)

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — Pretensdo de cessa¢do do
desconto de Contribuicdo para Assisténcia a Saude — Desconto de
carater compulsorio — Impossibilidade - Regramento que afronta o
disposto no art. 149, §1° da CF — Precedentes — Concessdo da
seguran¢a — Remessa necessaria improvida. (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1015930-43.2019.8.26.0562; Relator (a): Moacir
Peres; Orgio Julgador: 7° CAmara de Direito Piiblico; Foro de
Santos - 1" Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/05/2020; Data de Registro: 29/05/2020)

3. Em face do exposto, nega-se provimento a remessa

necessaria.
FRANCISCO SHINTATE
Relator
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