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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2020867-09.2025.8.26.0000, da Comarca de Bertioga, em que ¢ agravante MUNICIPIO
DE BERTIOGA, ¢ agravado EDNEI ARANHA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Deram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente), COIMBRA SCHMIDT E EDUARDO GOUVEA.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
FRANCISCO SHINTATE

Relator
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2020867-09.2025.8.26.0000

Agravante: Municipio de Bertioga

Agravado: Ednei Aranha

Interessado: Caio Arias Matheus

Comarca: Bertioga - 1" Vara

Juiza de Direito: Jade Marguti Cidade
Numero de origem: 1003333-72.2024.8.26.0075

VOTO N° 11655

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. TUTELA DE
URGENCIA. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO PROVIDO.
1. Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Bertioga contra decisdo que concedeu tutela de urgéncia em
acdo popular, determinando o afastamento de professores
ocupantes de fungdes declaradas inconstitucionais e a
absten¢do de novas contratagdes temporarias.

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a presenca dos
requisitos exigidos para concessdo da tutela de urgéncia.

3. A designacdo de servidores para fungdes gratificadas foi
realizada com base na nova legislacdo, editada apds a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei anterior,
estabelecendo atribui¢des ndo previstas anteriormente.

4. Auséncia, a principio, de descumprimento do v. acordao
proferido na agdo direta, circunstdncia que afasta a
probabilidade do direito invocado na acdo popular e permite a
revogacdo da tutela de urgéncia.

5. Recurso provido.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio
de Bertioga contra r. decisdo que, nos autos de agdo popular ajuizada por Edinei Aranha,
concedeu a tutela de urgéncia para determinar (i) o afastamento dos professores que
hoje ocupam funcdes comissionadas declaradas inconstitucionais (“assistente
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pedagdgico” e “assistente de gestdo escolar’), com retorno imediato aos cargos efetivos
nas salas de aula, demitindo-se, por consequéncia, os professores temporarios
contratados irregularmente, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
(i1) que o requerido se abstenha de realizar novas contratacdes temporarias para suprir
necessidades permanentes, diante da existéncia de processo seletivo em andamento e de

concurso vigente, com aprovados aguardando nomeagao.

Alega, em sintese, que as funcdes de “assistente pedagodgico” e
“assistente de gestdo escolar” foram criadas por lei em sentido formal e sdo ocupadas
por servidores efetivos da carreira do magistério municipal. Afirma que, antes do
transito em julgado do acoérddo proferido na acdo direta de inconstitucionalidade n°
2168552-88.2023.8.26.0000, revogou a Portaria n® 479/2023, editada com base na Lei
Municipal n°® 175/2022, objeto da acdo direta. Assevera que foi editada a Lei Municipal
n°® 189/2023, que modificou a Lei Complementar n°® 175/2022, aperfeicoando as fungdes
do magistério municipal, com previsao dos requisitos e atribuigdes das fungdes
gratificadas, dentre outros. Sustenta que a manutencdo da decisdo importard em
desorganizacao do sistema de ensino, com prejuizo aos estudantes. Alega que durante o
processo seletivo ndo realiza admissao de pessoal fora das hipoteses do artigo 37, IX, da
Constitui¢ao Federal. Argumenta que as contratagdes por prazo determinado visam
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do que
prevé a Lei Municipal n® 1.323/2018. Aduz que, em dezembro de 2024, havia 46
professores efetivos afastados temporariamente, situagdo que justifica a contratagdo de
profissionais temporarios, por periodo maximo de 12 meses, conforme preve o artigo 3°

da Lei Municipal n° 1.323/2018.

Recurso tempestivo, dispensado de preparo nos termos do artigo

1.007, § 1°, do Codigo de Processo Civil, com contraminuta (fls. 37/39).

O efeito suspensivo requerido foi deferido e as informacgdes

foram dispensadas (fls. 31/33).
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A d. Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo

provimento do recurso (fls. 63/66).
Nao houve oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.
2. O recurso merece provimento.

Trata-se, na origem, de acdo popular ajuizada por Edinei
Aranha, ora agravado, em face do Municipio de Bertioga, ora agravante, em razao de
suposto descumprimento da declaracao de inconstitucionalidade do artigo 10 e dos
Anexos VII e VIII da Lei Complementar Municipal n°® 175/2022 na agdo direta
2168552-88.2023.8.26.0000.

A referida lei dispde sobre a reorganiza¢ao do Quadro de Cargos
de Provimento Efetivo da Prefeitura Municipal de Bertioga. O dispositivo impugnado

tratava das fungoes de “assistente pedagdgico” e “assistente de gestdo escolar’:

“Art. 10. As fung¢bes de Assistente Pedagogico e Assistente de Gestdo
Escolar serdo exercidas por servidores efetivos e estaveis do quadro do
Magistério Municipal, mediante designagdo, observados os requisitos para
designagdo e o valor de retribui¢do pecuniaria definidos no Anexo VII desta
Lei Complementar, conforme regulamento.

Paragrafo unico. As atribui¢ées das Fungoes do Magistério Municipal sdo
as definidas no Anexo VIII desta Lei Complementar.”

O anexo VII estabelecia os requisitos para designacdo das
funcdes. O anexo VIII, por outro lado, dispunha acerca das atribui¢des das fun¢des do
magistério municipal, especificamente ‘“coordenador pedagodgico” e ‘“assistente de

direcdo escolar”, ndo coincidentes com aquelas prevista no artigo 10 do diploma legal.

O c. Orgdo Especial, no julgamento da agdo direta, verificou que
ndo havia previsdo na lei acerca das atribui¢des das fungdes de “assistente pedagogico”

e “assistente de gestdo escolar”: “Verifica-se que a lei questionada, ndo obstante tenha
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disciplinado as fungoes de confianca de “Assistente Pedagogico” e ‘“Assistente de
Gestdo Escolar”, ndo discriminou as atribui¢oes correspondentes, ferindo a legalidade,

impessoalidade e publicidade dos atos publicos”.

Observou, além disso, que ainda que emprestadas as atribui¢des
de “coordenador pedagdgico” e “assistente de dire¢ao escolar” previstas no anexo VIII,
ndo se verificavam competéncias tipicas de assessoramento, chefia ou direcdo, mas
atribuicdes técnicas e burocraticas, inexistindo relagdo de fiducia entre a autoridade

nomeante e o servidor nomeado:

“De qualquer modo, as fungdes de 'Assistente Pedagogico' e 'Assistente de
Gestdo Escolar', ainda que 'emprestadas' as especificagoes do Anexo VIII,
respectivamente, do 'Coordenador Pedagogico' e do “Assistente de Diregdo
Escolar', ndo retratam atribui¢oes tipicas de assessoramento, chefia e
dire¢do, mas, sim, técnicas, burocrdticas e operacionais, transgredindo os
artigos 111, 115, incisos Il e V e 144, todos da Constitui¢do Estadual.(...)
Como se nota da descri¢do das competéncias do 'Coordenador Pedagogico’
e do 'dssistente de Direcdo Escolar', fazendo paralelo com as questionadas
fungdes de 'Assistente Pedagogico' e 'Assistente de Gestdo Escolar', falta-
lhes a necessaria relacdo de fiducia entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado, imprescindivel aos cargos comissionados e as fungoes de
confianga. Ndo ha, em nenhuma das fungées, noticia de atribui¢oes de alta
complexidade, que ndo possam ser executadas por servidores concursados,
dentro de especificas areas de expertise. Trata-se, em verdade, de atividades
de natureza técnica, burocratica e operacional, de forma que a criagdo
destes cargos e fungoes objetivam burlar a forma de ingresso no quadro de
funcionarios da Municipalidade.”

Com a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
legais impugnados, o Municipio, em 18/12/2023, publicou a Lei Complementar
189/2023, que “dispoe sobre o aperfeicoamento das Fung¢oes do Quadro do Magistério
Municipal — Assistente Pedagogico e Assistente de Gestdo Escolar do Quadro dos
Profissionais do Magistério Publico da Prefeitura do Municipio de Bertioga” (fls. 316
dos autos de origem). Além disso, em 27/12/2023, o prefeito municipal revogou a
portaria n® 479/2023, que designava servidores efetivos para o exercicio das fungdes de
“assistente pedagogico” e “assistente de gestdo escolar” (fls. 301/302 dos autos de

origem).

A novel legislagio prevé que as funcdes de “assistente
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pedagbgico” e “assistente de gestdo escolar” serdo exercidas por servidores efetivos e
estaveis, exclusivos do quadro do Magistério Municipal, e estabelecendo os requisitos

para a designacao:

“Art. 1° As Fungoes do Magistério, conforme descrito no artigo 10, da Lei
Complementar n. 175, de 21 de dezembro de 2022, sdo as definidas no
Anexo I desta Lei Complementar.

Art. 2° As Atribuicoes das Fungoes do Magistério, conforme descrito no
artigo 10, da Lei Complementar n. 175, de 21 de dezembro de 2022 sdo as
definidas no Anexo II, desta Lei Complementar.

Art. 3° As fungoes de Assistente Pedagogico e Assistente de Gestdo Escolar
serdo exercidas por servidores efetivos e estaveis exclusivos do quadro do
Magistério Municipal egressos de concurso publico e integrante do Quadro
de Cargos Efetivos do Magistério Municipal.

Art. 4° As designagoes serdo realizadas apenas dos professores efetivos e
estaveis na Rede Municipal de Bertioga habilitados no Processo Seletivo
Simplificado Interno de Provas e Titulos.

$§ 1° O Processo Seletivo Simplificado Interno de Provas e Titulos reger-se-
do por instrugoes especiais que estabelecerdo:

I - a modalidade de selecdo;

11 - as condigbes de provimento das fungoes e as vagas existentes;

1II - o tipo de conteudo das provas e a natureza dos titulos,

1V - os critérios de aprovagdo e classificagdo,

V - o prazo de validade; e

VI - ampla divulgagdo na Rede Municipal de Ensino.

$§ 2° Sera constituida Comissdo formada por servidores efetivos lotados na
Secretaria de Educagdo para realizagdo do Processo Seletivo Simplificado
Interno de Provas e Titulos que terda a incumbéncia de coordenar as
atividades de:

I - inscrigdo;

11 - elaboragdo, aplicagdo e corregdo das provas; e

111 - processamento dos resultados.

Art. 5° Os requisitos para a designagdo da fungdo de Assistente Pedagogico
sdo:

I - ser servidor efetivo e estavel do quadro do magistério portador de
Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitacdo em Administra¢do e/ou
Gestao Escolar;

Il - possuir mais de 03 (trés) anos de efetivo exercicio no magistério
municipal;

III - ndao acumular cargo ou fungdo publica.

Art. 6° Os requisitos para a designagdo da fungdo de Assistente de Gestdo
Escolar sdo:

I - ser servidor efetivo e estavel do quadro do magistério e portador de
Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo em Administra¢do
Escolar e/ou Gestdo Escolar;

Il - possuir mais de 03 (trés) anos de efetivo exercicio no Magistério
Municipal;

III - ndao acumular cargos/funcoes publicas.

Art. 7° O provimento para fungées de Assistente Pedagogico e de Assistente
de Gestdo Escolar far-se-a por ato de designagdo com mandato de 02 (dois)
anos, podendo ser prorrogavel por igual periodo, cuja permanéncia e
cessagdo estardo regulamentadas em ato especifico.

$§ 1° A prorrogagdo dar-se-a ao final de cada ano letivo, apos submissdo a
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avaliagdo formal em decisdo conjunta da equipe Gestora Escolar e/ou
equipe da Gestdo Pedagogica/Administrativa da Secretaria de Educagdo.

$§ 2° Para concorrer as designagdes para fungoes de Assistente Pedagogico e
de Assistente de Gestdo Escolar, é requisito ter concluido o estagio
probatorio do cargo de origem neste Municipio.

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar
correrdo a conta de dotagoes orcamentdrias existentes na lei or¢camentaria
vigente.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 10. Revogam-se as disposi¢oes em contrdrio, em especial os Anexos
“VII” e “VIII” da Lei Complementar n. 175, de 21 de dezembro de 2022.”
(fls. 316/318 dos autos de origem).

O anexo II da Lei estabelece as atribuigoes de cada uma das

fungoes:

“ASSISTENTE PEDAGOGICO

Atribuigoes:

* propiciar em conjunto com a Equipe Gestora a articulagdo entre
Propostas Curriculares, metas da Secretaria de Educac¢do, Regimento
Escolar e o Projeto Politico Pedagogico da Unidade Escolar, com base nos
principios e diretrizes para a Educacdo, exarados na Constitui¢do Federal,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e pela Secretaria de Educacdo,
objetivando constantes avancos da qualidade da Educag¢do Municipal e o
sucesso da aprendizagem,

* promover a valorizagdo do ambiente escolar como espago social de
convivéncia ética, em conjunto com a Equipe Gestora para a integracdo da
equipe escolar, educandos e seus familiares, bem como a populagdo usudria,
para a ampliacdo de seus conhecimentos e de sua consciéncia cidada;

* contribuir com estratégias formativas destinadas aos professores em
conjunto com a Equipe Gestora, que considerem a Educag¢do como processo
e campo dindmico e heterogéneo, onde os paradigmas teoricos precisam
sempre ser repensados, de forma a manter o vinculo efetivo com a realidade
social e com a evolugdo cientifica do pensamento humano;

* assessorar a Equipe Gestora, com vistas ao planejamento e a organizagdo
das agoes pedagogicas, subsidiando os professores na execucdo dos
programas e projetos de ensino, objetivando o melhor desempenho das
atividades docentes e discentes;

*  colaborar em conjunto com a Equipe Escolar a elaboragdo e
implementagdo do Projeto Politico Pedagogico da Unidade Escolar onde
atua,

* contribuir nas acoes pedagogicas e demandas de trabalho, de acordo com
as especificidades estabelecidas pelo curriculo da unidade escolar onde
atua, objetivando a transposi¢do para a pratica docente dos objetivos,
diretrizes e metas definidas pela Secretaria de Educagdo e pelo Projeto
Politico Pedagogico;

* assessorar, organizar e coordenar em conjunto com os demais membros
da Equipe Gestora, reunides pedagogicas, horario de trabalho pedagogico
coletivo, utilizando estratégias formativas que promovam reflexdes e
transposigoes teoricas para a pratica docente;

* acompanhar a agdo docente, a execugcdo dos projetos pedagogicos e os
indices ou indicadores das aprendizagens dos educandos, com vistas a
ampliagdo de saberes e competéncias, e propor aos professores estratégias
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avaliativas e replanejamento das acoes pedagogicas;

* colaborar no desenvolvimento de estratégias e produzir subsidios
pedagogicos para qualificar a ac¢do docente, identificando necessidades de
aperfeicoamento teorico, didatico e metodologico do professor,

*  realizar leitura devolutiva e acompanhamento dos instrumentos
metodologicos dos professores orientando-os individualmente, sempre que
necessario;

* discutir conjuntamente com a Equipe Gestora eventuais dificuldades
decorrentes do trabalho pedagogico da Unidade Escolar na busca de
superagdo das mesmas,

* coordenar em conjunto com equipe escolar na reflexdo e organizacdo de
espagos e materiais coletivos visando a melhoria do trabalho pedagogico e
autonomia dos educandos;

* apoiar o professor no atendimento e orienta¢do as familias quanto as
questoes relativas ao trabalho pedagogico da unidade escolar,

* contribuir com os orgdos colegiados, com indica¢des para a aquisi¢do de
equipamentos e materiais pedagogicos, assim como reformas e
reorganizacdo dos espagos escolares, para melhorar a qualidade do
atendimento aos educandos;

* participar de reuniées com os diversos setores e equipes da Secretaria de
Educacao para planejar e avaliar agoes pedagogicas;

* participar de cursos, semindrios, encontros, ciclos de estudos, congressos
e outros eventos relacionados a educagdo, como parte de sua formagdo
profissional,;

* contribuir com indicagoes de diretrizes para a Secretaria de Educagdo, em
prol do acesso e da qualidade do ensino publico municipal.

ASSISTENTE DE GESTAO ESCOLAR.

Atribuigoes:

* colaborar com o Diretor de Escola, em sua auséncia e impedimentos,
respondendo pela dire¢do da Unidade Escolar,

* assessorar o Diretor de Escola no desempenho das atribui¢oes que lhe sdo
proprias;

* participar da elabora¢do do Projeto Politico Pedagogico da unidade
escolar;

* acompanhar e controlar a execu¢do de programagoes relativas as
atividades de apoio administrativo e apoio técnico pedagogico;

* coordenar as atividades relativas a manutengdo e conservagdo do prédio
escolar, mobiliario e equipamentos da Unidade Escolar,

*  acompanhar e garantir a aplicacdo de medidas necessdarias as
observagoes das normas de seguranca e higiene das oficinas, laboratorios
ou outros locais de trabalho;

* desenvolver estratégias que contribuam para o desenvolvimento do
educando, em conjunto com a equipe escolar;

* atuar no atendimento e orientacbes ds familias sempre que necessdrio,
pautando nos principios e diretrizes estabelecidos pela Secretaria de
Educacdo,

* atuar em conjunto com a Equipe Escolar, desenvolvendo estratégias que
contribuam para a participagdo e envolvimento da comunidade com o
Projeto Politico Pedagogico da unidade escolar,

* acompanhar e atuar em planos de trabalho estabelecidos pela Equipe
Escolar, que visam a garantia da frequéncia dos educandos;,

* manter a Equipe Escolar ciente de todas as demandas e agoes que
envolvam a unidade escolar;

* articular e garantir o fluxo de comunicag¢do dentre os varios segmentos da
unidade escolar;
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* promover canais de comunicag¢do para garantir o fluxo de informagoes
entre a Secretaria de Educacdo e a Unidade Escolar, visando a qualidade e
o0 sucesso do processo pedagogico e administrativo;

* promover a valorizagdo do ambiente escolar como espago social de
convivéncia ética, em conjunto com a Equipe Gestora para a integracdo da
equipe escolar, educandos e seus familiares, bem como a populagdo usudria,
para a ampliacdo de seus conhecimentos e de sua consciéncia cidada;

* contribuir com os orgdos colegiados, com indica¢des para a aquisi¢do de
equipamentos e materiais pedagogicos, assim como reformas e
reorganizacdo dos espagos escolares, para melhorar a qualidade do
atendimento aos educandos;

* assessorar a Equipe Gestora na gestdo das Associacoes de Pais e Mestres
(APM), Conselhos Escolares, Unidades Executoras Proprias, e entre
outros.” (fls. 320/322 dos autos de origem).

Dessa forma, com fundamento na nova lei, o prefeito municipal
editou a portaria n° 159/2024, designando os servidores efetivos para a fungdo
gratificada, aprovados no processo seletivo interno de provas e titulos (fls. 308/310 dos

autos de origem).

Verifica-se que a acdo popular de origem foi ajuizada sob o
fundamento de que, ap6s transito em julgado da decisdo proferida na acdo direta, o
Municipio deveria ter exonerado os professores que ocupavam as fung¢des gratificadas, o
que ndo teria ocorrido, requerendo o autor a concessdo de tutela de urgéncia para
afastamento dos professores que ocupam as fungdes gratificadas, concedida pela r.

decisdo agravada.

O artigo 300 do Codigo de Processo Civil estabelece que “a
tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

A concessao da tutela de urgéncia pressupoe, portanto, além do
perigo de demora, a existéncia de elementos que apontem para a probabilidade do
direito invocado, isto €, que os fatos narrados constituam uma provavel verdade. Nos

dizeres de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero:

“A probabilidade que autoriza o emprego da técnica antecipatoria para
tutela dos direitos é a probabilidade logica que é aquela que surge da
confrontagdo das alegagoes e das provas com os elementos disponiveis nos
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autos, sendo provavel a hipotese que encontra maior grau de confirmagdo e
menor grau de refutacdo nesses elementos. O juiz tem que se convencer de
que o direito é provavel para conceder tutela provisoria” (Cbddigo de
Processo Civil Comentado Ed. RT 2015 p. 312).

No caso vertente, ndo se verifica, a0 menos nesta analise
sumaria, a probabilidade do direito invocado. Isso porque os documentos apresentados
indicam que a portaria n® 479/2023, que designou servidores efetivos para o exercicio
das funcdes de “assistente pedagdgico” e “assistente de gestdo escolar” com base na lei
declarada inconstitucional, foi revogada em 27/12/2023 (fls. 301/302 dos autos de

origem).

A designagdo de servidores para a funcdes gratificadas em vigor
foi realizada com fundamento na Lei Complementar 189/2023, que prevé atribui¢des
antes nao estabelecidas na Lei Complementar Municipal n® 175/2022. Assim, a
nomeacao tem como fundamento juridico a lei nova, diverso dos fundamentos de direito
da lei anterior. Dessa forma, nao se verifica violagao ao acérdao proferido na agao direta
de inconstitucionalidade, o que afasta a probabilidade do direito invocado, permitindo a

revogacao da tutela de urgéncia concedida pela decisdo agravada.
Assim, nao constatado o descumprimento da declaragao de
inconstitucionalidade, de rigor a reforma da decisdo agravada para revogagdo da tutela

de urgéncia concedida na origem.

3. Em face do exposto, da-se provimento ao recurso.

FRANCISCO SHINTATE
Relator
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