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— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000286296

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2054484-57.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, é agravado SARAIVA & FARIAS COMERCIO DE
ALIMENTOS E BUFFET LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11070

Agravo de instrumento n°2054484-57.2025.8.26.0000
Comarca: Sio Paulo

Recorrente: Municipio de Sao Paulo (exequente-excepto)

Recorrido: Saraiva & Farias Comércio de Alimento e Buffet Ltda. (executado-
excipiente)

Ementa: Agravo de instrumento — Execuc¢do fiscal — ISS —
Simples Nacional — LC n. 123/2006 — Resolugdo CGSN n.
94/2011 — Exercicios de 2016 e 2017 — Municipio de Sao
Paulo — Decisao acolhendo parcialmente a excecdo de pré-
executividade, pronunciando a extingdo parcial do crédito
tributario com relacdo aos créditos vencidos em 02/2016,
03/2016, 04/2016, 05/2016 e 06/2016, na forma do art. 156,
V, do Codigo Tributario Nacional — Insurgéncia da
exequente — Nao cabimento —  Prescricdo origindria
configurada (artigo 174, caput, do CTN) — Prazo quinquenal
que se inicia a partir do dia seguinte ao vencimento
apontado no langamento de oficio, pois o ato de constitui¢do
definitiva do crédito tributério (artigo 142 e 174, caput do
CTN) — Caso concreto em que a CDA que embasa a
execucao fiscal apresenta data de vencimento da parcela do
tributo, considerada para o inicio do prazo prescricional —
Ajuizamento da acdo ap6és o transcurso do lustro
prescricional — Precedentes destas Camaras especializadas —
Alegacao de interrupgao do prazo prescricional em razdo de
declaracdo retificadora realizada pelo contribuinte que ndo
pode ser acolhida — Entrega de declaracdo retificadora que
ndo interrompe o prazo prescricional quando ndo altera o
valor do débito, conforme entendimento firmado pelo C.
STJ no REsp n° 1.167.677/SC, em sede de recursos
repetitivos —Documentos apresentados pela exequente que
ndo demonstram que houve a altera¢do de valores — Decisao
mantida — Majoragdo da verba honoraria — Recurso nao
provido.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Sao
Paulo, no curso da execu¢do fiscal n°1626788-74.2021.8.26.0090 que move contra
Saraiva & Farias Comércio de Alimento e Buffet Ltda. ¢ que tem por objeto a
cobranca da ISS — Simples Nacional — LC n. 123/2006 — Resolugdo CGSN n.
94/2011 — Exercicios de 2016 ¢ 2017.

Naqueles autos, ap6s o retorno negativo do Aviso de Recebimento —
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AR (fls.9), o executado espontaneamente apresentou excecao de pré-executividade
sustentando, em sintese, a prescri¢cao do crédito tributario, uma vez que transcorrido
periodo superior a 5 anos desde a constitui¢cdo do mesmo (2016 e 2017) até a data
do comparecimento espontdneo da parte executada aos autos, em 2024, ou seja,
houve o transcurso de 8 anos entre a data da constituicdo do débito tributario e
reconhecimento legal para efeitos de cita¢do vdlida, nos termos previstos no art.
239, §1° do CPC, independente da inscrigdo de divida ativa inserida em 2021;
defendendo ainda a auséncia de citacdo valida e a nulidade da CDA (fls.14/28).
Juntou documentos (f1s.29/39).

Com a impugnag¢do da municipalidade (fls.45/47) e nova manifestacao
da excipiente (fls.61/68), o juizo de primeiro grau acolheu parcialmente a excegao de
pré-executividade e pronunciou a extingdo parcial do crédito tributdario com relagdo
aos créditos vencidos em 02/2016, 03/2016, 04/2016, 05/2016 e 06/2016, na forma
do art. 156, V, do Codigo Tributdrio Nacional, condenando a exequente ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios arbitrados
nos percentuais minimos estabelecidos no § 3°do art. 85 do CPC, que deverdo ser
calculados em relagdo ao proveito economico obtido, considerando-se o valor do
salario-minimo vigente nesta data (art. 85, § 4°, inc. IV) e o critério de fixagdo da
verba estatuido no § 5°do art. 85 (11s.69/72).

O exequente apresentou embargos de declaragao (f1s.90/93), que
foram rejeitados pela decisdo de fls.94.

Inconformado, o Municipio de Sao Paulo interpos o presente agravo
alegando, em sintese, que a decisdo agravada merece reforma, tendo em vista que
consta nas CDAs de fls. 2 e 4 e no documento de fls. 52/57 que os créditos em cobro
foram constituidos com base nas declaragoes retificadoras. Sustenta que a r. decisdo
se baseou em premissa equivocada, tendo em vista que os créditos em cobro NAO
foram constituidos com as declaragoes originais de 2016 e 2017, mas sim as
declaragoes retificadores, ante a alteracdo de valores, razao pela qual nao ocorreu a
prescri¢do. Ao final, requereu o conhecimento e provimento do presente recurso, a
fim de reformar a decisdo interlocutoria combatida, prosseguindo a execugdo fiscal
em sua totalidade (f1s.1/8). Juntou documentos (f1s.9/106).

Sem pedido liminar (fls.108).
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Contraminuta as fls.111/115.

Recurso tempestivo e isento do recolhimento do preparado.
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o agravo de
instrumento interposto (fls.1/8).

No mérito, todavia, o recurso nao merece provimento.

Discute-se no recurso a ocorréncia da prescricdo originaria sobre
créditos de ISS — Simples Nacional do Exercicio de 2016 e 2017 apontados na CDA
n®615.922-2/2021-1 (f1s.2/5 da execugao fiscal).

A prescricdo originaria ¢ matéria que pode ser conhecida de oficio
pelo juiz da causa, ou seja, o regramento processual permite, excepcionalmente, que
o juiz de oficio, a qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do decida acerca de matérias de
ordem publica.

Importante esclarecer o marco temporal para inicio da contagem do
prazo prescricional origindrio do ISSQN.

Tratando-se de lancamentos de oficio, ato de constitui¢cao definitiva do
crédito tributario (artigo 142 do CTN), a cobranga prescreve em cinco anos contados
do vencimento da divida, pois antes o Fisco ndo podera inscrever o débito.

No presente caso, consta da CDA a data do vencimento dos créditos
tributarios de ISSQN dos exercicios de 2016 e 2017 (22/02/2016, 21/03/2016,
20/04/2016, 20/05/2016, 20/06/2016, 22/08/2016, 20/09/2016, 20/10/2016,
21/11/2016, 20/12/2016, 20/01/2017,  20/07/2016, 20/02/2017, 20/03/2017 e
20/04/2017).

Portanto, considerando que a acdo executiva foi ajuizada em
08/07/2021 (fls.1), sendo que o marco inicial do transcurso do prazo quinquenal se
iniciou a partir do vencimento das parcelas, conforme entendimento adotado,
configurada a prescri¢ao originaria em relagdo as parcelas vencidas no periodo de
22/02/2016 a 20/06/2016.

Ou seja, a propositura da agdo se deu apo6s o transcurso do prazo
quinquenal, estando configurada a propria prescricdo origindria do crédito
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exequendo, nos termos do artigo 174, caput e 156, V, ambos do CTN e 332, §1°, e
487, 11 do CPC.

Quanto a alegada interrup¢ao do prazo prescricional fundada na
apresentacdo de declaracdo retificadora, verifica-se que a documentagdo juntada pela
Municipalidade nao demonstrou que houve a alteragao dos valores pelo contribuinte,
sendo que a entrega de declaracdo retificadora pelo contribuinte ndo interrompe o
prazo prescricional quando ndo altera o valor do crédito, nos termos do entendimento
do Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.167.677/SC, em sede de recursos

repetitivos:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. DCTF. PRESCRICAO. DECLARACAO RETIFICADORA.
ARTIGO 174, PARAGRAFO UNICO, IV, DO CTN. INTERRUPCAO
DA PRESCRICAO QUE NAO SE APLICA A ESPECIE. 1. 4
exequente sustenta que o contribuinte entregou a DCTF em
13/6/2000, sendo objeto de retificacdo em 197/2003, momento em que
defende que houve a interrup¢do do prazo prescricional, nos termos
do artigo 174, 1V, do CTN. 2. A Primeira Seg¢do do STJ, em sede de
recurso especial repetitivo (art. 543-C do CPC), consolidou o
entendimento de que, nos tributos sujeitos a langcamento por
homologacgdo, a apresenta¢do de Declarag¢do de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF, de Guia de Informag¢do e Apuragdo do
ICMS — GIA, ou de outra declaragdo dessa natureza, prevista em lei,
¢ suficiente para a cobran¢a dos valores nela declarados,
dispensando-se qualquer outra providéncia por parte do Fisco. REsp
962.379/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secado,
Julgado em 22/10/2008, DJe 28/10/2008. 3. Na hipotese de entrega de
declaragdo retificadora com constituicdao de créditos ndo declarados
na original, ndo estaria a se falar de prescri¢do, mas do instituto da
decadéncia, pois estaria a se discutir o prazo para o contribuinte
constituir aquele saldo remanescente que ndo constou quando da
entrega da declaracdo origindria. Importa registrar que ainda na
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Publico:

hipotese de lancamento suplementar pelo Fisco estaria a se discutir o
momento da constituicdo do crédito e, portanto, de prazo
decadencial. 4. Ocorre que ndo hd reconhecimento de débito
tributario pela simples entrega de declaragdo retificadora, pois o
contribuinte jd reconheceu os valores constantes na declaragdo
original, quando constituiu o crédito tributario. A declaragdo
retificadora, tdo somente, corrigiu equivocos formais da declaragdo
anterior, ndo havendo que se falar em aplicagdo do artigo 174,
paragrafo unico, 1V, do CTN. 5. Recurso ndo provido. (RECURSO
ESPECIAL N° 1.167.677 — SC; RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONCALVES; JULGADO: 17/06/2010).

Neste sentido, o seguinte precedente da 14* Camara de Direito

APELACAO CIVEL - Excecio de Pré-Executividade - ISS do periodo
compreendido entre setembro de 2012 e janeiro de 2014 -
Desnecessidade de dilagdo probatoria - Documentos constantes dos
autos que bastam para o deslinde da causa - Ndo ocorréncia de
decadéncia e reconhecimento da prescri¢do da cobranga dos débitos -
Declaragdo retificadora que ndo teve o conddo de interromper os
lustros prescricionais - Valores do imposto que foram mantidos
quando da retificagio do DAS (Documento de Arrecadag¢do do
Simples Nacional) - Existéncia apenas de vicios formais -
Permanéncia do mesmo débito principal, ndo pago pelas executadas -
Entendimento firmado pelo E. STJ, no julgamento do REsp n°
1.167.677/SC, de 29/06/2010 - Sentenca de extingdo do feito executivo
mantida - Obje¢do acolhida - Sucumbéncia recursal - Recurso da
Municipalidade ndo provido. (TJSP; Apelagcdo Civel n°® 1514984-
91.2019.8.26.0019; 14* de Direito Publico; Rel. Silvana Malandrino
Mollo; julgamento em 17/02/2022).
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Portanto, considerando que a acdo executiva foi ajuizada em
08/07/2021 (fls.1), sendo que o marco inicial do transcurso do prazo quinquenal se
iniciou a partir do vencimento das parcelas, estd configurada a prescrigdo originaria
em relagdo as parcelas vencidas no periodo de 22/02/2016 a 20/06/2016.

Em casos andlogos, j& se pronunciaram estas C. Camaras

especializadas:

EXECUCAO FISCAL. ISS. DECISAO QUE RECONHECE
PRESCRICAO ORIGINARIA DE PARTE DOS CREDITOS
PERSEGUIDOS. INSURGENCIA DO MUNICIPIO. ESCOADO O
PRAZO DE QUE TRATA O ART. 174, "CAPUT", DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL SEM AFORAMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO. (TJSP; Agravo de Instrumento
2163217-88.2023.8.26.0000; Relator (a): Botto Muscari; Orgio
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Itu - SAF - Servigo
de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 27/07/2023; Data de Registro:
27/07/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucdo Fiscal — Taxa de Licenca
e Funcionamento dos exercicios de 2015 a 2018 e ISS dos exercicios
de 2016 a 2018 — Comarca de Itu. I — Decisdo que reconheceu de
oficio a prescrigdo de parte dos créditos tributdarios — Alegagdo de
impossibilidade de se decretar a prescrigdo, sem antes intimar o
exequente — Ndo cabimento — Desnecessidade de intimag¢do —
Prescri¢do que pode ser decidida de oficio, por se tratar de matéria
de ordem publica — Aplicagdo da Sumula 409 do STJ. Il —
Reconhecimento da prescri¢do do débito tributario com vencimentos
em 2015 e 2016 — Ocorréncia da prescrigdo antes do ajuizamento da
execugdo fiscal, considerando-se como constituicdo definitiva da
divida a data da notificagao ou do vencimento do débito, conforme
entendimento jurisprudencial desta 14 Camara da Seg¢do de Direito
Publico — Auséncia de provas da ocorréncia de suspensdo ou
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interrup¢do do prazo prescricional. Il — Decisdo mantida, devendo a
execugdo prosseguir com relagdo aos créditos tributarios
remanescentes — Recurso ndo provido. (TJSP; Agravo de
Instrumento  2136873-70.2023.8.26.0000;  Relator  (a): Adriana
Carvalho; Orgdo Julgador: 14* Camara de Direito Ptblico; Foro de Itu -
SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 06/09/2023;
Data de Registro: 06/09/2023)

Execucgdo Fiscal — ISS/TAXA — Exercicio de 2012 — Ag¢do ajuizada
em 2017 — Exting¢do pelo decurso do prazo prescricional em relagdo
ao referido exercicio — Ocorréncia - Ajuizamento da agdo ocorrido
tardiamente — Prescricdo antes do ajuizamento da agdo —
Inteligéncia do artigo 174, caput do CTN - Incidéncia da Sumula 409
do E. STJ — Sentenca mantida — Recurso improvido. (TISP; Apelagao
Civel 1507677-71.2017.8.26.0176; Relator (a): Burza Neto; Orgio
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Embu das Artes -
SAF - Servigo de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 26/04/2022;
Data de Registro: 26/04/2022)

Assim, era mesmo de rigor o reconhecimento da ocorréncia da
prescricdo originaria dos créditos tributarios com vencimento em 02/2016, 03/2016,
04/2016, 05/2016 € 06/2016, com a extingao parcial da execucao fiscal.

Mantida a r. decisdo que acolheu parcialmente a excecdo de pré-
executividade, os honorarios recursais devem ser majorados a razao de 2%,
totalizando, 12%, nos termos do artigo 85, § 11, do CPC.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no STJ que,
tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
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(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).
Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, conforme

especificado.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
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