o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000286290

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1500433-
98.2022.8.26.0311, da Comarca de Junqueirdpolis, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE JUNQUEIROPOLIS, ¢ apelado LUZINETE DA CONCEICAO RIBEIRO DOS
SANTOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacio n® 1500433-98.2022.8.26.0311

Comarca: Junqueirdpolis

Recorrente: Municipio de Junqueirdpolis (exequente)

Recorrida: Luzinete da Conceicao Ribeiro dos Santos (executada)

Ementa: Apelagdo — Execugdo fiscal — IPTU dos exercicios
de 2017 a 2021 — Municipio de Junqueirdpolis — Sentenga
extinguindo a execu¢do com fundamento no art. 485, VI, do
CPC, reconhecendo a falta de interesse de agir do exequente
diante do valor executado e tendo em vista que o processo
esta sem “movimentacdo til ha mais de um ano”, aplicando
a tese juridica firmada pelo E. STF no tema de repercussao
geral n° 1.184 ¢ os termos da Resolucdo CNJ n° 547/24 —
Insurgéncia da Municipalidade — Cabimento — Tese fixada
no TEMA 1.184 que é de aplicacdo obrigatdria e imediata
ndo sO para as agles executivas que serdo propostas, mas
também para as execucdes fiscais ja em curso — Precedentes
— Na primeira parte da Tese (1), o C. STF decidiu que "I. £
legitima a exting¢do de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.” —
Primeira parte da Tese (1) que, na sequéncia, acabou
acompanhada da edi¢do pelo Conselho Nacional de Justiga,
da Resolugdo CNJ n°547, de 22/02/2024, que “Institui
medidas de tratamento racional e eficiente na tramita¢do
das execugoes fiscais pendentes no Poder Judicidario, a
partir do julgamento do tema 1184 da repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal”, em especial indicando o
montante a ser considerado como de baixo valor e as
hipoteses que poderdo levar a extingdo da execugdo —
Possivel, em principio, o reconhecimento da falta de
interesse de agir seguindo o disciplinado pela Resolugdo n°
547/24, do CNJ — Processo, entretanto, que estava
sobrestado até 22/08/2025, aguardando o pagamento do
parcelamento administrativo realizado — Execug@o que ndo
se enquadra nas hipoteses autorizadoras de extingdo
previstas na parte final do § 1° do artigo 1° da Resolugdo
CNIJ n°547/24, ou seja, "em que ndo haja movimentagdo util
ha mais de um ano sem cita¢do do executado" ou "ainda
que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis"
— Precedente desta C. Camara — Sentenga reformada para
afastar o decreto de exting@o e determinar o prosseguimento
da execugdo, suspendendo o andamento processual até o
cumprimento do parcelamento noticiado, com prova de
quitagdo do saldo remanescente ou descumprimento do
acordo, para continuidade da cobranca. — Recurso provido.
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Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Junqueirépolis
contra a r. sentenca de fls.14/17, proferida nos autos da execucgdo fiscal ajuizada
contra Luzinete da Conceicao Ribeiro dos Santos para a cobranca de créditos de
IPTU dos exercicios de 2017 a 2021, no total de R$ 1.303,88, em 02/08/2022
(fls.1/3).

O Juizo a quo extinguiu a acdo sem resolucdo de mérito e com
fundamento no art. 485, VI, do CPC, reconhecendo a falta de interesse de agir do
exequente diante do valor executado e tendo em vista que o processo estd sem
“movimentacao util ha mais de um ano”, aplicando a tese juridica firmada pelo E.
STF no tema de repercussdo geral n° 1.184 e os termos da Resolucdo CNJ n°® 547/24,
sem arbitrar verba honoraria.

Inconformada, apela a Municipalidade apontando que a LM n°
2.549/09 permite o ajuizamento de execugdes fiscais superiores a “200 UFM
(Unidade Fiscal do Municipio)” e defendendo que “o caso ndo se enquadra nos
critérios definidos pela Resolugdo n°® 547/2024, do CNJ”. Alega que a extingdo da
demanda foi realizada por meio de filtros, “sem promover o adequado contraditdrio,
em flagrante violagdo ao principio da ndo surpresa e da cooperagdo”, invocando
violacao ao disposto nos artigos 5°, LV, da CF, 10, do CPC, e 1°, § 5°, da Resolugao
CNJ n° 547/24, e transcrevendo jurisprudéncia. Ao final, questiona a
constitucionalidade e legalidade da citada Resolucdo, indicando ofensa aos termos
dos artigos 921, do CPC, e 40, da LEF, pugnando pela anulagdo da r. sentenca,
“determinando-se o normal prosseguimento da acao de execugdao fiscal”,
prequestionando o disposto nos artigos 10 e 921 do Coédigo de Processo Civil, artigo
40 da Lei de Execucao Fiscal, artigos 30, I, 34, VII, c, 60, § 4°, 1 e III, e 103-B, § 4°
da Constituicao Federal (fls.12/32).

Sem contrarrazdes, pois a executada, embora citada (fls.10) e intimada
para apresentar contrarrazodes (fls.47), ndo estd representada nos autos.

Apelo tempestivo e dispensado de preparo.

E o relatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso de
apelacao interposto pela Municipalidade, independentemente da abertura de prazo
para apresentacdo de contrarrazdes, uma vez que a executada ndo estd representada
nos autos.

E certo, também, que o inciso V do artigo 932 e o §1° do artigo 1.010,
ambos do CPC, devem ser interpretados sob a luz do Contraditorio Util, ou seja, o da
eficiéncia indicada na parte final do artigo 8° do CPC.

Nesse sentido, oportuno destacar a orientagdo emanada dos

Enunciados n° 3, 5 ¢ 6 da ENFAM, in verbis:

3) “E desnecessario ouvir as partes quando a manifesta¢do ndo puder

influenciar na solugdo da causa”.

5) “Ndo viola o art. 10 do CPC/2015 a decisdo com base em

elementos de fato documentados nos autos sob o contraditorio”.

6) “Ndo constitui julgamento surpresa o lastreado em fundamentos
Jjuridicos, ainda que diversos dos apresentados pelas partes, desde

que embasados em provas submetidas ao contraditorio”.

Respeitado o entendimento adotado pelo Juizo a guo, o apelo merece
provimento.

Inicialmente, antes do exame do mérito recursal, algumas
consideragdes iniciais sdo necessarias, pois como ¢ insofismavel, a partir do
julgamento do RE 1.355.208 pelo C. STF, submetido ao regime de repercussao geral,
em 19/12/2023, houve a fixagdo de nova Tese para o TEMA 1.184, resultando em
significativa alteracdo quanto aos precedentes juridicos vinculantes aplicados até
entdo as acdes de execucao fiscal.

Ressalta-se, ademais, que embora ainda ndo tenha ocorrido o transito
em julgado do processo paradigma, se submetida ao regime de repercussao geral, ou
seja, com natureza vinculante, a Tese fixada no TEMA 1.184 ¢ de aplicacdo
obrigatoria e imediata ndo sé para as agdes executivas que serdo propostas, mas
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também para as execugoes fiscais ja em curso, ndo havendo qualquer duvida a esse

respeito, pois pacifica orientagdo do C. STF:

“As decisoes proferidas por esta Corte sdo de observancia imediata.
Portanto, ndo é necessario aguardar o transito em julgado do
acorddo paradigma para aplicacdo da sistemdtica da repercussio
geral. Precedentes” (Agravo Regimental na Reclamagao n. 30.003/SP,
1* Turma, julgado em sessdo virtual entre os dias 25/05 e 1°/06/2018,
rel. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO) - grifei.

No mesmo sentido, € o entendimento do C. STJ:

“E possivel a aplicacio imediata dos precedentes firmados em
julgamentos submetidos a sistemdtica do recurso repetitivo ou da
repercussdo geral, independentemente da publicacdo do acorddo
paradigma ou do julgamento de eventuais embargos de declarag¢do
opostos” (AgInt nos EDcl no AREsp. n. 2.262.586/SP, 1* Turma, j.
18/12/2023, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES) - grifei

Nessa esteira, inicialmente, ao fixar o TEMA 1.184, em resumo, o C.
STF reconheceu ser possivel, de oficio pelo juizo, a "Extin¢do de execugdo fiscal de
baixo valor, por falta de interesse de agir, haja vista modificacdo legislativa
posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certidoes de
divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a despropor¢cao
dos custos de prosseguimento da agdo judicial."

Ainda no mesmo julgamento do RE 1.355.208, também para acdes de
execucdo fiscal, o C. STF, por maioria, apreciando o TEMA 1.184 da repercussio
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora,
vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes e, parcialmente, o Ministro
Luiz Fux, sendo que, por unanimidade, fixou a seguinte Tese:
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"1. E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adocio de
solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da

medida.

3. O tramite de acoes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adocdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis."

Consequentemente, reconhecida a aplicagdo obrigatéria e imediata,
trés foram as hipoteses processuais tratadas pela mesma Tese vinculante para as
execucdes fiscais que ja estdo em curso ou que serdo propostas.

Na primeira parte da Tese (1), o C. STF decidiu que "I. E legitima a
extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo
em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado."

Esta primeira parte da Tese (1), na sequéncia, acabou acompanhada da
edi¢do pelo Conselho Nacional de Justica, da Resolucdo CNJ n°547, de 22/02/2024,
que “Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagdo das execugoes
fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal.”, em especial indicando o
montante a ser considerado como de baixo valor e as hipdteses que poderdo levar a
extingdo da execugao.
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Nesse sentido:

“Art. 1°. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

§ 1°. Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimenta¢do util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou,

ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferi¢do do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugoes que estejam apensadas

e propostas em face do mesmo executado.”

A 1. sentencga aplicou a primeira parte do Tema 1.184 e o art. 1°, § 1°,
da Resolugdo CNJ n°® 547/24, julgando extinto o feito em razdo do valor baixo,
reconhecendo a “auséncia de interesse de agir”.

Quanto ao Item 1 da Tese, € possivel, em principio, o reconhecimento
da falta de agir seguindo o disciplinado pela Resolugdo n® 547/24, do CNJ.

Isso porque o critério econdmico para o reconhecimento da auséncia
de interesse de agir ndo ¢ aquele fixado pela lei de cada ente politico, mas sim aquele
previsto pelo CNJ por meio de Resolugdo que deve ser observada por todos os 6rgaos
da Justica, destacando que este Tribunal ndo detém competéncia para reconhecer a
eventual inconstitucionalidade da norma, nos termos do art. 102, I, “r”, da CF. Nesse

sentido:

“Aplicabilidade dos atos normativos emanados do CNJ a todos os
tribunais, com excegdo deste Supremo Tribunal Federal. Precedente.”
(ADIn. n°® 5.119-DF, rel. Min. Rosa Weber, j. 21/06/2022).
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“4. Competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal para julgar
agoes ajuizadas contra atos do CNJ praticados no exercicio de suas
competéncias constitucionais. 6. Inteligéncia do art. 106 do RI/CNJ a
luz da Constitui¢do e da jurisprudéncia recente do STF.” (ADIn. n°

4.412-DF, rel . Min. Gilmar Mendes, j. 18/11/2020).

Logo, considerando os termos da tese juridica firmada pelo E. STF no
tema de repercussao geral n° 1.184 e da Resolu¢ao n° 547/24, do CNJ, cumpre-nos
apenas verificar se o caso concreto preenche os requisitos exigidos pela parte final do
§ 1° do artigo 1° da Resolu¢dao n°547/24, do CNJ, ou seja, "em que ndo haja
movimentagdo util ha mais de um ano sem citac¢do do executado” ou "ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhordveis".

Entretanto, no caso em exame, em que pese O sentenciante ter
indicado que o processo estd sem “movimentacao util hd mais de um ano”, tal fato
ndo se verifica.

Ajuizada a execucdo fiscal em 02/08/2022 (fls.1), a executada foi
citada em 16/08/2022 (f1s.10).

Ocorre que, em 23/08/2022, a Municipalidade noticiou que a
executada fez acordo de parcelamento administrativo, com previsdo de término em
22/08/2025, por isso pediu o sobrestamento do feito até aquela data (fls.7), o que foi
deferido (fls.11), a impedir a extingdo do feito executivo por meio de sentenca
proferida em 14/05/2024 (f1s.14/17).

Na hipotese, como o processo estava sobrestado aguardando o
pagamento do parcelamento administrativo realizado, é certo que a execugdo nao se
enquadra nas hipoteses autorizadoras de extingdo previstas pela parte final do § 1° do
artigo 1° da Resolugao n°547/24, do CNJ.

Nesse sentido ja decidiu esta Colenda 18* Camara de Direito Publico

em caso analogo:

Apelagao. Execugdo Fiscal. IPTU dos exercicios de 2009, 2010, 2011,
2014, 2015, 2016, 2018, 2019 e 2020. Antes de apreciar-se o mérito
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do recurso, é necessario destacar-se que foi necessario adaptar-se o
entendimento anterior devido a prolagdo do posicionamento
vinculante do STF exarado no Tema 1.184 de sua jurisprudéncia.
Anteriormente, aplicava-se o entendimento undnime do STJ de que
apenas a Administra¢do Publica poderia executar pequenas quantias.
No entanto, em 19 de dezembro de 2023, o STF publicou decisdao
relevante sobre o assunto (Tema 1.184), que trata da questdo do
interesse processual das Fazendas Publicas em recorrer ao Judiciario
para cobrar créditos de pequeno valor. Seguem as teses aprovadas em
tal Tema: 1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execu¢do
fiscal dependerd da prévia adog¢do das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliagdo ou adogdo de solug¢do administrativa e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequag¢do da medida. 3. O tramite de agoes de
execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no item
2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis. Feito o introito, passa-se ao caso concreto, no
qual tem-se apelo interposto em face de senten¢a que extinguiu o
processo por falta de interesse de agir ao considerar o baixo valor da
agdo. Processo distribuido em 22.10.2022, portanto, anteriormente a
formulagdo das teses no Tema 1184 citado, de modo a ser inaplicavel
seu Item 2. Qutrossim, ndo ha cenario para a exting¢do do feito com
base na Resolugdo n° 547, que requer paralisagdo do processo por
mais de um ano sem cita¢do do executado ou localizacdo de bens
penhoraveis. No caso, consta que, apos a citagdo do devedor, o Fisco

peticionou para postular a suspensdo do processo _por 48 meses em

razdo da entabulacdo de acordo de parcelamento. Inobstante, apos

menos de 24 meses o juiz chamou o feito a conclusdo e o extinguiu ao

Apelagao Civel n° 1500433-98.2022.8.26.0311 -Voto n° 11086 9



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

argumento da falta de interesse de agir. Tal comando ndo deve ser

chancelado, eis que o comportamento fiscal foi diligente e zeloso na

satisfacdo de seus créditos. Portanto, o recurso deve ser acatado para

permitir-se o prosseguimento do processo na _origem, nos termos _em

que requeridos. Dd-se provimento ao recurso. (TISP; Apelagdo Civel

1005638-56.2022.8.26.0218; Relator (a): Beatriz Braga; Orgdo

Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Guararapes - 1*
Vara; Data do Julgamento: 05/09/2024; Data de Registro: 05/09/2024,
grifei)

De rigor, portanto, o provimento do recurso para afastar a extin¢do do
processo (art. 485, VI, do CPC), prosseguindo-se a execugao fiscal em seus ulteriores
termos, abrindo-se vista dos autos a exequente para que se manifeste sobre o
cumprimento do acordo de parcelamento realizado, com prova de quitagao do saldo
remanescente ou descumprimento do acordo, para continuidade da cobranga.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢a que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso, consoante

especificado.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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