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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1501114-11.2024.8.26.0663, da Comarca de Votorantim, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE VOTORANTIM, ¢ apelado VALERIO ELIAS LUCATELLI RAMOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Apelacéao Civel n° 1501114-11.2024.8.26.0663

Apelante: Municipio de Votorantim

Apelado: Valerio Elias Lucatelli Ramos

Comarca: Votorantim
Voto n° 30997

RELATOR: MARCELO L THEODOSIO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo de execugdo fiscal movida pelo Municipio de Votorantim
contra Valerio Elias Lucatelli Ramos, referente a Certidoes de
Divida Ativa de IPTU e Taxa de Coleta de Lixo, no valor de R$
5.767,83. Sentenca de extingdo por falta de interesse de agir, com
base no artigo 485, I e VI, c/c art. 330, 111, do CPC.

I1. Questio em Discussio

2. A questao em discussdo consiste em verificar a legitimidade da
extingdo da execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, conforme o principio da eficiéncia administrativa
e a tese de repercussao geral do STF (Tema n° 1.184).

II1. Razoes de Decidir

3. A execucdo fiscal de baixo valor esta condicionada a
demonstracdo de adogdo de providéncias extrajudiciais, conforme
o Provimento CSM n. 2.738/2024 ¢ a Resolucdo n. 547/CNJ.

4. O Municipio de Votorantim ndao comprovou a adocdo das
medidas extrajudiciais necessarias ao tempo do ajuizamento, ndo
atendendo aos requisitos prévios estabelecidos.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

O ajuizamento da execucao fiscal depende da prévia adocdo de
providéncias administrativas e protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa.

Legislacao Citada:

CPC, art. 485, 1 e VI; art. 330, III.

Provimento CSM n. 2.738/2024.

Resolugdo n. 547/CNJ.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 1.355.208, Tema 1.184.

TJSP, Apelacdo Civel 1502573-48.2024.8.26.0663, Rel. Botto
Muscari, 18* Camara de Direito Publico, j. 12.02.2025.

TJSP, Apelagao Civel 1501635-53.2024.8.26.0663, Rel. Fernando
Figueiredo Bartoletti, 18" Camara de Direito Publico, j.
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11.02.2025.
TJSP, Apelacao Civel 1501645-97.2024.8.26.0663, Rel. Ricardo
Chimenti, 18* Camara de Direito Publico, j. 11.02.2025.

Trata-se de acdo de Execugdo Fiscal (distribuida em
25/07/2024 — valor dado & causa de R$ 5.767,83) movida pelo MUNICIPIO DE
VOTORANTIM em face de VALERIO ELIAS LUCATELLI RAMOS, referente a(s)
Certidao(b6es) de Divida Ativa (CDA), devidamente descrita(s) na exordial (fls. 03/10 —
IPTU e TX. COLETA LIXO).

A r. sentenca de fls. 11/13 extinguiu a acao por falta de
interesse de agir, com fundamento no artigo 485, | e VI, c/c art. 330, Ill, ambos do Cddigo
de Processo Civil.

Recurso voluntario do Municipio de Votorantim as fls. 16/23,
requerendo, em suma, seja dado provimento ao recurso de apelagdo, para

anular/reformar a r. sentenca recorrida.

Nao ha contrarrazoes.

E O RELATORIO.

O recurso voluntario do Municipio de Votorantim nao

comporta provimento.

Cumpre-se, salientar, que em 19 de dezembro de 2023, por
votacdo unénime, o Colendo Supremo Tribunal Federal aprovou a seguinte tese de

repercussao geral (Tema n°® 1.184):

"1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio

constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
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competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucgao fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adocdo de solugcdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequag¢do da medida.
3. O trédmite de acbes de execucgdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias

cabiveis".

Observo que: a) o item 2 da tese prevé que o ajuizamento
da execucao fiscal depende da prévia adogao de providéncias administrativas (aqui se
trata de processos supervenientes ao julgamento do Tema n° 1.184); b) o item 3 dispde
que o tramite de execugbes fiscais ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das medidas extrajudiciais (hipotese restrita as
execucoes pretéritas, obviamente); c) os arts. 2° e 3° da Resolugdo n. 547/CNJ, que
preveem conciliacdo, solugdo administrativa e protestos, cuidam do ajuizamento de

execucoes fiscais (processos futuros).

Desse modo, para as execugdes de baixo valor posteriores
a sessao plenaria ocorrida em dezembro de 2023, a propositura fica condicionada a
demonstragdo de adogao de providéncias extrajudiciais, ex vi do art. 1° do Provimento
CSM n. 2.738/2024, in verbis:

"O ajuizamento da execugdo fiscal de baixo valor, nos
termos da Resolugcdo n°® 547 do Conselho Nacional de
Justica, dependera de prévia tentativa de conciliagcdo ou
adocgédo de solugdo administrativa, e de anterior protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa
comprovada objetivamente nos autos, requisitos que devem
ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da peticdo inicial por falta de interesse-

necessidade”.
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Na execucgao fiscal de que tratamos, persegue-se valor
bem menor do que R$ 10.000,00 (art. 1°, § 1°, da Resolugao n. 547/CNJ - requisito
valorativo atendido, cf. fls. 1), datando a propositura de 25/07/2024 — valor dado a
causa de R$ 5.763,83 (informacao disponivel no SAJ), destarte, processo

inaugurado apoés a sessao de julgamento do Tema n° 1.184.

Exame dos autos revela que, ao tempo do ajuizamento, o
ente federativo ndo juntou documentos comprobatérios da adocdo das medidas

extrajudiciais.

Claro esta que o apelante deixou de atender aos requisitos
prévios ao ajuizamento (art. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024).

Neste sentido ja decidiu esta Egrégia 18° Camara de

Direito Publico (Municipio de Votorantim):

"EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ULTERIOR A
DEFINICAO DE TESE NO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO
GERAL. ACERTADA EXTINCAO, A LUZ DO PROVIMENTO
CSM N. 2.738/2024 E DA RESOLUCAO N. 547/CNJ (ATO
COM FORCA DE LEI, SEGUNDO O GUARDIAO
PRIMEIRO DA CONSTITUICAO FEDERAL). NAS
EXECUCOES POSTERIORES A DEFINICAO DA TESE, O
AJUIZAMENTO ESTA CONDICIONADO A ADOCAO DE
MEDIDAS COMO PROTESTO DA CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA E CONCILIACAO ADMINISTRATIVA. APELACAO
DO EXEQUENTE DESPROVIDA." (TJSP; Apelagéo Civel
15602573-48.2024.8.26.0663; Relator: BOTTO MUSCARI;
Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de
Votorantim -22 Vara Civel; Data do Julgamento:
12/02/2025; Data de Registro: 12/02/2025);

"Apelacao — Execucédo Fiscal — IPTU e Taxa de Coleta de

Lixo dos exercicios de 2019 a 2022, no valor total de R$
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3.666,06, em 12/07/2024 — Municipio de Votorantim —
Sentenca extinguindo a execugcdo, reconhecendo a
auséncia de interesse de agir, aplicando o Tema 1184 do
STF, apontando que "o requisito previsto na segunda parte
do Tema vinculante e, também, art. 3° da Resolugdo CNJ
547/24, ndo foi preenchido pela Municipalidade que
apresentou a justificativa de que a Prefeitura ndo dispbe de
“moédulo de controle administrativo de protestos” (fl.01),
alegacdo que nédo se mostra suficiente a afastar a imposi¢cao
da norma, nem se adequa a uma das exceg¢bes legalmente
previstas" — Insurgéncia da Municipalidade — Ndo cabimento
— No julgamento do RE 1.355.208 (TEMA 1.184), o C.STF,
por unanimidade, fixou a seguinte Tese "1. E legitima a
extingdo de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia  administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da
execucgdo fiscal dependera da prévia ado¢ao das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacédo da medida. 3. O tramite de acdes de execucdo
fiscal ndo impede o0s entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis" —
TEMA e Tese de aplicagéo obrigatéria e imediata segundo
precedentes do STF e STJ — Conselho nacional de Justica
editou a Resolucdo n°547, de 22/02/2024, que ‘"Institui
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagcao
das execugbes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a
partir do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral
pelo Supremo Tribunal Federal.", em especial indicando o
montante a ser considerado como de baixo valor

(R$10.000,00) e as hipéteses que poderao levar a extingdo
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da execucdo — Sentenca que néo foi proferida em execugéo
fiscal em curso quando do julgamento do RE 1.355.208, em
19/12/2023 (ltem 3 da Tese) — Execugédo fiscal que foi
proposta apos o julgamento do RE 1.355.208 e tem por
objeto crédito total inferior a R$10.000,00 — Auséncia de
violagdo a competéncia constitucional da municipalidade,
que pode ajuizar execugbes fiscais cujo valor supere o
minimo estabelecido em legislacdo local, desde que
comprove ter atendido previamente o disposto na segunda
parte da Tese (2) fixada pelo STF, bem como nos artigos 2°
e 3° da Resoluggdo CNJ n° 547 e no Provimento CSM
n°2.738/2024 — Exequente que ndo comprovou as medidas
previstas na segunda parte (2) do Tema 1.184 e pelos
artigos 2° e 3° da Resolugcdo CNJ n°547/2024 — Requisitos
que sdo cumulativos e que devem ser comprovados no
momento da propositura da acdo, conforme art. 1° do
Provimento CSM n°2738/2024, a permitir a extingdo da
execucgdo fiscal, aplicando a primeira parte do Tema — Prazo
estabelecido pelo §5° do artigo 1° da Resolugdo CNJ
n°547/2024 ja ultrapassado, em razdo do disciplinado pelo
artigo 7° do Provimento CSM n°2738/2024 — Sentenca
mantida — Recurso ndo provido." (TJSP; Apelacdo Civel
1501635-53.2024.8.26.0663; Relator: FERNANDO
FIGUEIREDO BARTOLETTI: Orgédo Julgador: 182 Cémara
de Direito Publico; Foro de Votorantim - 22 Vara Civel;
Data do Julgamento: 11/02/2025; Data de Registro:
11/02/2025);

"Apelacdo. Execugéo fiscal. IPTU, Taxa de Coleta de Lixo,
Taxa de Inscricdo em Divida Ativa e Taxa de Expediente
dos exercicios de 2019 e 2020. Sentenga que julgou extinta
a presente execugéo, ante a auséncia de demonstragcédo do
cumprimento dos requisitos trazidos pelo Item 2 da Tese do
Tema 1184 do C. STF, reproduzidos nos arts. 2° e 3° da
Resolucao 547 do CNJ e no art. 1° do Provimento CSM n°

APELACAO CIVEL N° 1501114-11.2024.8.26.0663 VOTORANTIM VOTO N° 30997 - ARG

7/9



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

2.738/2024. Pretensdo a reforma. Desacolhimento.
Inexisténcia, no caso concreto, de justificativa para o
afastamento da Tese do Tema 1184, de cumprimento
obrigatdrio pelos Tribunais, nos termos do art. 927, I, do
CPC. Valor da causa que é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), critério esse adotado pelo CNJ para dar efetividade a
Tese fixada pelo STF. Aplicagéo conjunta da Tese fixada no
Tema 1.184, da Resolugdo CNJ n° 547 e do Provimento
CSM n° 2.738/2024. Auséncia de violagdo a competéncia
constitucional da municipalidade, que pode ajuizar
execugoes fiscais cujo valor supere o minimo estabelecido
em legislagdo local, desde que comprove ter adotado
solugdo administrativa ou tentativa de conciliagdo
previamente ao ajuizamento da acdo, bem como o protesto
do titulo. Inaplicabilidade da Sumula 452 do C. STJ e da
Tese do Tema 109 do C. STF. Auséncia de uma das
condicbes de procedibilidade para o inicio da presente
execucgdo fiscal (o protesto da CDA), que por isso deve ser
extinta, sem prejuizo de nova propositura, apos
cumprimento dos requisitos necessarios. Precedentes desta
C. Camara de Direito Publico. Sentenca mantida. Recurso
ndo provido." (TJSP;  Apelacdo Civel 1501645-
97.2024.8.26.0663; Relator: RICARDO CHIMENTI: Orgéo
Julgador: 182 Céamara de Direito Publico; Foro de
Votorantim -22 Vara Civel; Data do Julgamento:
11/02/2025; Data de Registro: 11/02/2025).

Equivocado supor que a Resolugdo n. 547 ofende a
Constituicdo da Republica ou padece de ilegalidade, pois o Colendo Supremo Tribunal
Federal, primeiro guardido da Carta de 1988, decidiu no dia 22/08/2023:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONCURSO
PUBLICO. MAGISTRATURA. EXAME PSICOTECNICO.
ALEGACAO DE AFRONTA AO TEOR DA SUMULA
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VINCULANTE 44. INOCORRENCIA. PREVISAO DO
EXAME EM RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. ATO COM FORCA DE LEI. PRECEDENTES.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO” (Rcl. 60.445
AgR, 12 Turma, rel. Ministro LUIZ FUX).

Por fim, a r. sentenca as fls. 11/13 proferida pela
eminente magistrada doutora Graziela Gomes dos Santos Biazzim merece

prevalecer in totum por seus proprios e juridicos fundamentos.

Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que é pacifico no Egrégio Superior
Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, é desnecessaria a citacao
numeérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida. E
mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de pré-questionamento, s6 sao
admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que ensejariam
a oposicao dessa espécie recursal (STJ, EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ 8/5/2006, p. 240).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso voluntario

do Municipio de Votorantim, destarte, mantendo-se a r. sentenga tal como langada.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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