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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1558491-18.2021.8.26.0477, da Comarca de Praia Grande, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE PRAIA GRANDE, sio apelados FABIO JUNIOR ONOFRE e ANA MARIA
FRANCO.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Apelacgao Civel n°® 1558491-18.2021.8.26.0477

Apelante: Municipio de Praia Grande

Apelados: Fabio Junior Onofre e Ana Maria Franco

Comarca: Praia Grande
Voto n° 31048

RELATOR: MARCELO L THEODOSIO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo de execugdo fiscal movida pelo Municipio de Praia Grande
contra Fabio Junior Onofre e Ana Maria Franco, referente a
Certidao de Divida Ativa de IPTU, com valor de RS 4.584,06. A
sentenca declarou extinta a acao por falta de interesse processual,
conforme artigo 485, inciso VI, do CPC.

I1. Questio em Discussio

2. A questdo em discussdo consiste em determinar a legitimidade
da extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, a luz do principio da eficiéncia administrativa.
II1. Razoes de Decidir

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 1.355.208
(Tema n°® 1.184), estabeleceu que ¢ legitima a extingdo de
execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
respeitando o principio da eficiéncia administrativa.

4. A Resolu¢do n° 547 do CNIJ e o Provimento CSM n° 2.744/2024
reforcam a necessidade de extin¢dao de execucdes fiscais de baixo
valor, sem movimentagao 1util por mais de um ano, quando nao ha
citagdo ou bens penhoraveis.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, conforme o principio da eficiéncia
administrativa. 2. A execucdao fiscal deve ser precedida de
tentativa de conciliagdo e protesto do titulo, salvo comprovada
ineficiéncia administrativa.

Legislacao Citada:

CPC, art. 485, VI.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n°® 1.355.208, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 19/12/2023, publicado em 02/04/2024.

TJSP, Apelagdo Civel 1523610-54.2017.8.26.0477, Rel. Fernando
Figueiredo Bartoletti, 18" Camara de Direito Publico, j.
20/02/2025.
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Trata-se de acdo de Execucdo Fiscal (distribuida em
04/11/2021 — valor dado & causa de R$ 4.584,06) movida pelo MUNICIPIO DE PRAIA
GRANDE em face de FABIO JUNIOR ONOFRE E ANA MARIA FRANCO, referente a(s)
Certidao(6es) de Divida Ativa (CDA), devidamente descrita(s) na exordial (fls. 02 — PR
VR2 - IPTU).

A r. sentenca de fls. 19 declarou extinta a acao, pela falta de
interesse processual, nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.
Custas iniciais, isenta. Custas finais inexistentes, pois nao houve satisfacdo da

obrigacdo. Transitada em julgado, arquivem-se os autos, com as anotag¢des de praxe.
Recurso voluntario do Municipio de Praia Grande as fls.
29/31, requerendo, em suma, seja dado provimento ao recurso de apelagdo, para

anular/reformar a r. sentenca recorrida.

Nao ha contrarrazoes.

E O RELATORIO.

O recurso voluntario do Municipio de Praia Grande nao

comporta provimento.

O C. Supremo Tribunal Federal julgou o RE n°
1.355.208/STF (Tema n° 1.184), que foi assim ementado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL DE BAIXO
VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA DE
DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE PELA
ALTERACAO LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA
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DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Ao se extinguir a execugéo fiscal de pequeno valor com base em legislacdo de ente
federado diverso do exequente, mas com fundamento em sumula do Tribunal
catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa Catarina e na alteragao legislativa
que possibilitou protesto de certidbes da divida ativa, respeitou-se o principio da
eficiéncia administrativa. 2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do atendimento do interesse
publico. Gastos de recursos publicos vultosos para obtengdo de cobrancas de pequeno
valor s&o desproporcionais e sem razéao juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios
de satisfacdo de créditos do ente publico é previsto na legislagdo vigente, podendo a
pessoa federada valer-se de meios administrativos para obter a satisfagdo do que lhe é
devido. 4. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com proposta da seguinte
tese com repercussdo geral: “E legitima a extingdo de execugédo fiscal de baixo valor,
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia
administrativa”. (RE 1.355.208, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2023, publicado em 02/04/2024).

Por conseguinte, foi fixada a seguinte tese: “1. E legitima a
extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucgéo fiscal dependera da
prévia adogcdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de ag¢bes de
execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo
para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o0 juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

A partir do julgamento do referido Tema, o Pleno do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, por meio do Ato Normativo de n°
0000732-68.2024.2.00.0000, instituiu medidas a serem aplicadas as execugodes fiscais

pendentes no Poder Judiciario, dispondo em seu artigo 1°:

“Art. 1° E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo

valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
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eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverado ser extintas as execugoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo util ha mais de um ano sem citagcdo do executado ou, ainda que citado,

néo tenham sido localizados bens penhoraveis.

[.].

No mesmo sentido, o recente Provimento do Conselho
Superior da Magistratura CSM n°® 2.744/2024 deste Tribunal de Justica, que confere nova
redacao ao caput do artigo 1° e ao artigo 3° do Provimento CSM n° 2.738/2024, conforme
a segquir: “Artigo 1° - O ajuizamento da execugéo fiscal de baixo valor, nos termos da
Resolugdo n° 547 do Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa de
conciliacdo ou adogdo de solucdo administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos, requisitos
que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de indeferimento da

peticao inicial por falta de interesse-necessidade. [...]".

Diante desse cenario, poderdo ser extintas as execugoes
fiscais de valores até 10.000,00 (dez mil reais), que estejam paralisadas por mais de um
ano (sem movimentacao util): a) nos casos em que a citagao nao se efetivou; ou, b) em

que nao tenham sido localizados bens penhoraveis da parte executada, embora citada.

Com efeito, o0 caso concreto se enquadra na(s)

situacao(des) acima descrita(s).

Na hipotese, o(a) executado(a) ndo foi citado(a) e nao

foram localizados bens penhoraveis, encontrando-se os autos paralisados ha mais

de 01 (um) ano, ressaltando-se que “movimentacao util” é aquela que resulta em

efetividade processual (citacdo, bloqueio, penhora, etc) e ndo apenas diligéncias

infrutiferas ou pedidos de suspensao e/ou sobrestamento do feito.

E clara a orientacdo do Pretério Excelso: “As decisées
proferidas por esta Corte sdo de observancia imediata. Portanto, ndo é necessario
aguardar o transito em julgado do acordéo paradigma para aplicagéo da sistematica da

repercussdo geral. Precedentes” (Agravo Regimental na Reclamacao n. 30.003/SP, 12

APELACAO CIVEL N° 1558491-18.2021.8.26.0477 PRAIA GRANDE VOTO N° 31048 - ARG
5/9



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Turma, julgado em sessao virtual entre os dias 25/05/2018 e 01/06/2018, rel. Ministro
LUIS ROBERTO BARROSO).

Nao discrepa o entendimento do E. Superior Tribunal de
Justica: “E possivel a aplicacdo imediata dos precedentes firmados em julgamentos
submetidos a sistematica do recurso repetitivo ou da repercussdo geral,
independentemente da publicagdo do acdrddo paradigma ou do julgamento de eventuais
embargos de declaracdo opostos” (Agint nos EDcl no AREsp. n. 2.262.586/SP, 12
Turma, j. 18/12/2023, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES).

A presente acao foi ajuizada em 04/11/2021, ou seja,

antes do julgamento da Suprema Corte.

O valor atribuido a causa (R$ 4.584,06) traduz pequeno

valor, para os fins do Tema n°® 1.184/STF e esta, alidas, muito aquém do limite de R$
10.000,00 estabelecido na Resolucido n° 547/CNJ.

Em suma, quer pela observancia ao Tema n°® 1.184/STF ou
pelo corte estabelecido na Resolucédo n°® 547/CNJ, estamos diante de execucéo fiscal de
pequeno valor.

Neste sentido, precedentes desta E. 182 Camara de

Direito Publico (Municipio de Praia Grande):

"Apelacdo — Execucao fiscal — Imposto Territorial dos
exercicios de 2012 a 2016 — Municipio de Praia Grande —
Sentenca que reconheceu a auséncia de interesse de agir,
nos moldes do RE 1.355.208 (Tema 1184) do C. STF, que
autoriza a extingdo de execugbes fiscais de pequeno valor,
conforme disciplinado pelo CNJ na Resolugcdo n°® 547 de
22/02/2024 — Insurgéncia da Municipalidade — N&o
cabimento — Tese fixada no TEMA 1.184 que é de aplicagéo
obrigatdria e imediata ndo s6 para as agbes executivas que
serdo propostas, mas também para as execugoes fiscais ja
em curso — Precedentes — Na primeira parte da Tese (1), o

C. STF decidiu que "1. E legitima a extingdo de execugdo
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fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.”" — Primeira parte da Tese (1) que, na
sequéncia, acabou acompanhada da edigcdo pelo Conselho
Nacional de Justica, da Resolugdo CNJ n°547, de
22/02/2024, que "Institui medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execugbes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal.", em
especial indicando o montante a ser considerado como de
baixo valor e as hipotese que poderdo levar a extingdo da
execugcdo — Deste modo, tratando-se de execuc¢do fiscal
inferior a R$10.000,00 (dez mil reais), possivel o
reconhecimento da falta de interesse de agir seguindo o
disciplinado pela Resolucdo n°547/24, do CNJ — Execucéo
fiscal que preenche todos os requisitos estabelecidos na
Resolugéo, a permitir a extingdo da acdo, sem resolugdo de
meérito, tendo em vista a auséncia de citagdo e penhora e
que o processo estava paralisado ha mais de um ano —
Sentenga mantida — Recurso ndo provido." (TJSP;
Apelagao Civel 15623610-54.2017.8.26.0477;
Relator: FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI; Orgéo
Julgador: 182 Camara de Direito Publico, Foro de Praia
Grande - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
20/02/2025; Data de Registro: 20/02/2025);

"EXECUGCAO FISCAL. TEMA 1184 DA REPERCUSSAO
GERAL. FEITO ANTERIOR A DEFINICAO DA TESE PELA
SUPREMA CORTE. ACERTADA A EXTINGCAO DO
PROCESSO, A LUZ DA RESOLUGCAO N. 547/CNJ, ATO
COM FORGCA DE LEI, SEGUNDO O GUARDIAO
PRIMEIRO DA CONSTITUICAO FEDERAL. CITACAO NAO
CONCRETIZADA, PASSADOS MAIS DE SETE ANOS DA
PROPOSITURA. AUSENCIA DE MOVIMENTAGCAO UTIL
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HA MAIS DE ANO. APELO DO EXEQUENTE
DESPROVIDO." (TJSP; Apelagao Civel
15653828-65.2017.8.26.0477;, Relator: BOTTO MUSCARI;
Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de
Praia Grande -Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 02/09/2024; Data de Registro: 02/09/2024).

E nem se alegue eventual inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade da Resolugdo n° 547/2024 do CNJ, posto que o ato do CNJ apenas
particulariza medidas acerca das teses fixadas no julgamento do Tema n° 1.184, que se
mostram em conformidade com o quanto decidido pelo C. STF no referido julgamento.

Ademais, assim decidiu o préprio C. Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA.
EXAME PSICOTECNICO. ALEGACAO DE AFRONTA AO TEOR DA SUMULA
VINCULANTE 44. INOCORRENCIA. PREVISAO DO EXAME EM RESOLUCAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO COM FORCA DE LEI. PRECEDENTES.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTQO” (Reclamacédo n° 60.445 AgR, 12 Turma, rel.
Ministro LUIZ FUX, j. 22/08/2023)(g.n.).

Desta feita, considerando que as medidas requeridas pelo
exequente para satisfazer seu crédito restaram infrutiferas, estao presentes os requisitos

para extingao da execucao fiscal.

No mais, ressalte-se que, o Tema n° 1.184/STF vincula os

juizes e Tribunais inferiores, conforme disposto no artigo 927 do CPC.

Por fim, a r. sentencga as fls. 19 proferida pelo eminente
magistrado doutor Enoque Cartaxo de Souza merece prevalecer in totum por seus

proprios e juridicos fundamentos.

Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que é pacifico no Egrégio Superior

Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, é desnecessaria a citacao
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numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida. E
mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de pré-questionamento, s6 sao
admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que ensejariam
a oposicao dessa espécie recursal (STJ, EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ 8/5/2006, p. 240).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso voluntario

do Municipio de Praia Grande, destarte, mantendo-se a r. sentenga tal como

langada.

MARCELO L THEODOSIO
Relator
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