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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n° 2059215-
96.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é agravante BBR - DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS E PERFUMARIAS LTDA, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 22 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U.,

de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.
O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI
(Presidente) E LUCIANA BRESCIANL

Séo Paulo, 26 de marco de 2025.

MARCELO MARTINS BERTHE

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n° 23.759

22 Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n° 2059215-96.2025.8.26.0000

Agravante: BBR - Distribuidora de Medicamentos e Perfumaria Ltda.
Agravada: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Juiz prolator: Fernando Henrique Masseroni Mayer

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO EM A(;i\O DE
PROCEDIMENTO COMUM. ICMS. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. CONCESSAO
DE TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE
CREDITO TRIBUTARIO. A suspensdo da exigibilidade de débito
tributario estd condicionada ao depdsito de dinheiro, nos termos
do art. 151, inciso II do Cédigo Tributario Nacional e da Simula 112
do Superior Tribunal de Justica. No caso dos autos, tratando-se de
obrigacdo acesséria, é possivel o oferecimento de garantia
antecipada ao crédito fiscal, por meio de fianga bancaria ou seguro
garantia, a fim de possibilitar a expedicdo de certiddo positiva com
efeito de negativa e ndo inclusdo o nome da particular no CADIN e
em o6rgaos correlatos, inclusive Cartério de Protestos, desde que
prestado em valor suficiente a garantia do Juizo e preenchidos os
requisitos legais. Auséncia dos requisitos para a concessdo da
tutela antecipada. Precedentes. Necessidade de garantia do Juizo
para a suspensdo da multa do item 4 da AIIM n° 4.100.335-4.

Decisdo mantida. Recurso desprovido.

Tratam os autos de recurso de agravo de instrumento

extraido de Acdo de Procedimento Comum n° 1011938-39.2025.8.26.0053,
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interposto contra a r. decisao de fls. 130/133, proferida pelo MM. Juiz da 92 Vara
da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que indeferiu a tutela de urgéncia
para suspensao da exigibilidade da multa do item 4 da AIIM n° 4.100.335-4, na
forma do art. 151, inciso V, do CTN, por entender pela presuncao de legitimidade
dos atos administrativos, bem como ndo ter havido o deposito do valor integral

garantindo o juizo.

A particular interpOs recurso sustentando, em sintese, a
desnecessidade de dilacdo probatodria, além do excessivo 6nus da exigéncia de
garantia do juizo como condicionante para a concessao da tutela de urgéncia. A
pendéncia do julgamento do Tema n° 487 é irrelevante ao presente caso. Absurda e
confiscatoria a multa punitiva imposta por mero descumprimento de obrigacao

acessoria (fls. 01/28).
O efeito suspensivo foi indeferido (fls. 32/33).
Foram apresentadas as contrarrazoes (fls. 40/45).

Ndo houve oposicdo quanto a forma de julgamento

virtual.

E o relatorio.

O recurso ndao merece provimento.

Compulsando os autos, verifica-se que pretende a
agravante a concessao da tutela para a suspensao da exigibilidade da multa do item

4 da AIIM n° 4.100.335-4, na forma do art. 151, inciso V, do CTN.
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Primeiramente, anote-se que neste momento processual
nao ha como analisar a questao de forma aprofundada, uma vez que se trata de
juizo provisorio, que nao comporta exame exaustivo do mérito e ainda se encontra
pendente de analise na primeira instancia. Além do mais, a certidao da divida ativa

goza das presuncdes de legitimidade e veracidade, a principio, nao elididas.

Portanto, em analise de cognicao sumaria, ainda que se
pretenda suspender a exigibilidade apenas da multa do item 4 da AIM n°
4.100.335-4, que nao ostenta carater tributario por se tratar de multa relativa a
descumprimento de obrigagdo acessoria, correto o MM Juiz a quo ao pontuar que,
“inexistente o depdsito judicial e integral do débito — ainda que ndo tributario —, a
administragdo  publica ndo esta resquardada quando ao recebimento do débito se,

ao final de eventual processo executivo, sagrar-se vencedora” (fl. 132).

Além do mais, seria perfeitamente possivel o
oferecimento de garantia do débito por meio de seguro garantia ou fianca bancaria,
a fim de possibilitar a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa e nao
inclusdo o nome da particular no CADIN e em érgaos correlatos, inclusive Cartério
de Protestos, desde que prestado em valor suficiente a garantia do Juizo e

preenchidos os requisitos legais.

Ressalte-se que a possibilidade, inclusive, ja foi admitida

pelo C. STJ no julgamento do REsp n°® 1.123.669, no sistema de recursos repetitivos.

Alids, o C. Superior Tribunal de Justica no Resp

1824839/SP, no Recurso Especial 2019/0196043-3, da 22 Turma, Ministro Herman
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Benjamin, julgado em 27.08.2019, ressaltou sua manifestacao nesse sentido, mesmo

apos a edicao do CPC/2015:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR. CAUCAO
OFERECIDA PARA GARANTIA DO DEBITO E OBTENCAO DE
CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RESP
1.123.669/RS, SUBMETIDO A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS. 1. Cuida-se de inconformismo com acérddo do
Tribunal de origem que entendeu que a recorrente deveria, apds
o acolhimento do pedido em primeira instancia, ter aditado a
peticdo inicial, com a complementacdo de sua argumentacdo e
demais pedidos, e dessa forma extinguiu o feito sem resolu¢do do
mérito, afastando a aplicagdo do entendimento dos Recursos
Especiais repetitivos 1.156.668 e 1.123.669 ao caso presente,
dizendo que sdo incompativeis com a atual redacdo do CPC de
2015. 2. A questdo central em exame cinge-se a possibilidade de
oferecimento de garantia, em Acgdo Cautelar, cujo respectivo
executivo fiscal ainda ndo foi ajuizado, visando a obtencdo de
certiddo positiva com efeitos de negativa. 3. A Corte a quo
entendeu que "a invocacdo do precedente do STJ de n° REsp
1.156.668 e também do REsp n° 1.123.669 ndo pode ser aceito. Isto
porque tais precedentes sdo antigos, muito anteriores ao atual CPC,
tendo sido proferidos sob a égide do CPC de 1973. Deste modo,
tratam-se de precedentes em desacordo com a atual
regulamentagdo do CPC de 2015 e anteriores a edi¢do do atual art.
927, ndo tendo carater vinculante". 4. Entretanto, o STJ ja se
manifestou a respeito apos a edicdo do CPC/2015. Consoante o
STJ, quando do julgamento do REsp 1.123.669/RS (Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 1/2/2010), submetido a sistematica dos recursos
repetitivos  (art. 543-C do CPC/1973), reconheceu-se a
possibilidade de o contribuinte oferecer caugdo, mediante Acdo

Cautelar, antes da propositura da execucao fiscal, sendo tal garantia
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equiparavel a penhora antecipada e viabilizadora da certidao
pretendida, desde que prestada em valor suficiente a garantia do
juizo (Agint no AREsp 1.365.883/MS, Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 19/2/2019). 5. Entender que a
antecipada garantia do débito, por meio de caucdo oferecida em
Acdo Cautelar, e que os efeitos da autorizacdo da expedicdo de
certiddo positiva com efeito de negativa perduraram somente até o
ajuizamento do processo executivo, implica minimizar o alcance da
orientacdo firmada pelo STJ. 6. Acrescente-se que a sentenca
julgou procedente o pedido formulado na Inicial, confirmando
a liminar concedida e apontando que a requerente ofereceu seguro-
garantia a fim de que fosse expedida a certiddo positiva com
efeitos de negativa, e que portanto, deve ser considerado que a
requerente garantiu judicialmente o pagamento do débito para o

fim de obter a almejada certiddo. 7. Recurso Especial provido.

De tal modo, caso oferecida caugdo que cumpre os

requisitos legais e em valor suficiente a garantia do Juizo, o débito estaria

regularmente garantido por meio idoneo, de modo que seria afastado o prejuizo

Assim, consoante determinado na r. decisdo agravada, a

concessao da tutela de antecipada para a suspensdo pretendida, esta condicionada

a garantia do Juizo, o que ndo ocorreu até o presente momento.

Desse modo, invidvel a suspensdo da exigibilidade da

multa do item 4 da AIIM n° 4.100.335-4, na forma do art. 151, inciso V, do Cédigo

Tributario Nacional, sendo imprescindivel, para tanto, a garantia do débito.

Neste sentido, tem se orientado a jurisprudéncia desta
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C. 22 Camara de Direito Publico:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — AGAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL — CREDITAMENTO INDEVIDO — SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE — Em vista do enunciado da Sumula n°® 509 e do
entendimento firmado pelo C. STJ no julgamento do Tema de
Recursos Repetitivos n® 272, é licito ao adquirente de boa-fé a
utilizacdo dos créditos de ICMS relativos a notas fiscais declaradas
inidoneas, uma vez demonstrada a boa-fé, ou seja, a efetiva
ocorréncia das operagdes — No caso, em exame delibatorio,
proprio da apreciacdo dos pedidos de tutela de urgéncia, ndo se
faz presente a probabilidade do direito alegado, sendo necessario
aguardar pela instrucdo, especialmente a producdo da prova
pericial — Precedentes desta C. Corte — A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario exige o deposito do montante
integral, nos termos do art. 151, I, do CTN e da Sumula n° 112 do
STJ — Precedentes desta C. Cdmara — Decisdo mantida — Recurso
desprovido. (Agravo de Instrumento n°
2305043-05.2023.8.26.0000, Caraguatatuba, Rel. Des. Carlos von
Adamek, 22 Camara de Direito Publico, j. 10.01.2024).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — JUSTICA GRATUITA — PESSOA
JURIDICA — Alegacdo de insuficiéncia de recursos para fazer frente
as despesas do processo — Empresa que ndo demonstra a
incapacidade financeira — Sumula 481 do STJ — Decisdo mantida.
ANULACAO DE DEBITO FISCAL — LIMINAR — SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE — Recurso interposto contra decisdo que indeferiu o
pedido de tutela de urgéncia pleiteado para determinar a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario objeto do Auto de
Infracdo e Imposicdo de Multa n® 4.149.867 — Insurgéncia da
autora — Descabimento — Auséncia dos requisitos cumulativos
constantes do art. 300, do CPC — Exigéncia do prévio depdsito do

valor integral para a suspensdo da exigibilidade do crédito
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tributario — Art. 151, I, CTN e Sumula 112, do STJ — Divida nado
garantida — Decisdo mantida. RECURSO IMPROVIDO. (Agravo de
Instrumento n°® 2256266-86.2023.8.26.0000, Capital, Rel. Des. Maria
Fernanda de Toledo Rodovalho, 22 Camara de Direito Publico, j.

11.10.2023).

Por tais razbes, a r. decisdo nao comporta reparos,

devendo ser mantida por seus juridicos fundamentos.
Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso.

A fim de evitar a oposicdo de Recurso Embargos de
Declaracdo visando apenas o prequestionamento, e para viabilizar o acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional deduzida nos autos, sendo desnecesséaria a
citagdo numérica de todos os dispositivos mencionados (STJ) —EDcl no Resp

1662728/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 02.08.2018).

MARCELO MARTINS BERTHE
Relator
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