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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
20’45468—79.2025.8.26.0000, da Comarca de Maua, em que ¢ agravante ANA
LUCIA DOMINGUES, ¢ agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara Reservada ao
Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Deram provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ROBERTO MAIA
(Presidente) E MIGUEL PETRONI NETO.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
LUIS FERNANDO NISHI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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-EH: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento 2045468-79.2025.8.26.0000

Comarca: Maua - 12 Vara Civel

Agravante: Ana Lucia Domingues

Agravado: Estado de Sao Paulo

Juiz 12 Inst.: Dr. Anderson Fabricio da Cruz

22 Camara Reservada ao Meio Ambiente

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INTERVENCAO IRREGULAR EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INCLUSAO DO
MUNICIPIO NO POLO PASSIVO. DESNECESSIDADE.
POSSIBILIDADE DE EXPEDICAO DE OFICIO A FIM
DE VERIFICAR A POSSIBILIDADE DE
REGULARIZACAO  FUNDIARIA DO  LOCAL.
ENCAMINHAMENTO DOS OFICIOS QUE DEVE SER
REALIZADA PELA SERVENTIA JUDICIAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Agravo de Instrumento interposto contra decisdo que
indeferiu a inclusdo do ente municipal no polo passivo da
lide e determinou a produgdo de provas documental e
pericial, impondo a agravante o 6nus de providenciar o
encaminhamento dos oficios a ENEL, BRK/SABESP e
CETESB.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em (i) verificar a
necessidade de inclusdo do Municipio de Maua no polo
passivo da lide e (ii) determinar a responsabilidade pelo
encaminhamento de oficios.

III. Razdes de Decidir

3. A ocupacao antrdpica consolidada na area de preservacao
permanente nado justifica a inclusdo do Municipio de Maua
no polo passivo, pois o dano ambiental € restrito a
intervengao irregular promovida pela agravante.

4. A expedicao de oficio ao Municipio de Maud € necessaria
para esclarecimentos sobre a possibilidade de regularizagdo
fundiaria.

5. O encaminhamento dos oficios deve ser realizado
diretamente pela serventia judicial, por se tratar de parte
hipossuficiente e assistida pela Defensoria Publica do
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Estado de Sao Paulo.

IV. Dispositivo e Tese

6. Recurso parcialmente provido. Tese de julgamento: 1.
Nao se justifica a inclusdo do Municipio de Maua no polo
passivo. 2. A serventia judicial deve providenciar o
encaminhamento dos oficios.

Legislagdo Citada:
CF/1988, art. 225, § 3% Lei 6.938/1981, art. 42; Lei
12.651/2012, art. 64.

Jurisprudéncia Citada:
STJ, REsp 1.454.281/MG, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 9/9/2016; STJ, Simula 613.

Vistos.

Trata-se de Agravo de Instrumento
interposto por ANA LUCIA DOMINGUES contra a r. decisdo de fls. 187/189
(autos de origem) que, nos autos da ac&o civil publica promovida por
ESTADO DE SAO PAULO, o MM. Juizo “a quo” indeferiu o pedido de

inclusdo do Municipio de Maua no polo passivo da lide, bem como fixou os

pontos controvertidos da lide, determinando a produgdo de prova
documental consistente na expedi¢do de oficios, cujo encaminhamento
devera ser realizado pela ré, sob pena de preclusao, e prova pericial a fim

de apurar a existéncia e a extensao dos danos ambientais.

Sustenta, em sintese, que o imodvel se
encontra no perimetro urbano do Municipio de Maua e que seu entorno
apresenta ocupacao antropica consolidada, com edificagcbes em alvenaria,
vias publicas pavimentadas e infraestrutura de drenagem e de iluminagao
publica, sendo classificada como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).
Aduz que o ente municipal deve ser incluido no polo passivo da lide, a fim
de esclarecer a possibilidade de regularizacdo fundiaria do local,
ressalvando que o uso da area de preservagao permanente deve ser
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flexibilizado diante das especificidades do caso concreto, em observancia
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Assevera que a
pretensdo de demoligdo do imével ndo se justifica, tendo em vista a
possibilidade de intervengdo em areas de preservagao permanente e que a
area em questao n&o exerce sua interagao bioldgica com outras areas, por
se encontrar fragmentada, em razao da ocupagao consolidada ha décadas.
Por fim, afirma que a expedicdo dos oficios deve ser realizada pela
serventia judicial, por se tratar de parte hipossuficiente assistida pela

Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

Pugna pela concessdao de  efeito
suspensivo/ativo e, ao final, pelo provimento recursal, para que seja deferida
a inclusdo do Municipio de Maua no polo passivo da lide ou,
subsidiariamente, determinada a expedi¢cao de oficio ao Municipio de Maua
a fim de prestar esclarecimentos sobre a possibilidade de regularizagéo
fundiaria do local, bem como que o encaminhamento dos oficios a ENEL,
BRK/SABESP e CETESB seja realizado diretamente pela serventia judicial.

Foi deferido, em parte, o efeito ativo.

Remetidos os autos a D. Procuradoria Geral
de Justica, opinou seu ilustre representante pelo provimento recursal.

E o relatério, passo ao voto.

Nao sendo obrigatéria a requisicdo de
informacodes, passe-se, de pronto, ao exame da controvérsia.

| -- Trata-se de acao civil publica promovida

por Estado de Sao Paulo contra Ana Lucia Domingues, objetivando a
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reparagao de dano ambiental decorrente de obra irregular realizada em

area de preservagao permanente.

Segundo consta da peticéo inicial, a autora
foi autuada pela Policia Militar Ambiental, em 07/06/2016, sendo lavrado o
Auto de Infragdo Ambiental n° 325.859/16, por pratica de infragao
consistente em “impedir a regeneragcdo natural de demais formas de
vegetacdo em area correspondente a 0,01 ha em area de preservagdo
permanente”, violando o disposto no art. 49 da Resolugdao SMA n° 48/14,
com aplicagcdo das penalidades de adverténcia, posteriormente convertida

em multa simples, e de embargo da obra (fls. 11/17 e 23 - autos de origem).

Em nova vistoria realizada em 23/10/2018,
pelo Centro Técnico de Fiscalizagado da Regido Metropolitana de Sao Paulo

- Nucleo de Fiscalizacao I, foi constatado que:

“Na vistoria realizada foi possivel identificar a
ocupacao da area de preservacdo permanente incidente no
local e confirmar os danos causados a mata ciliar, inclusive o
impedimento a sua regeneragido. Administrativamente a area
foi objeto de autuagdo e, independentemente das sancbes
aplicadas, os autores da infragao nao estao isentos de reparar
o dano ambiental causado, nos termos do artigo 225, § 3°, da
Constituicdo Federal e do artigo 42 da Lei Federal 6.938/1981.

Considerando que as intervencbes observadas
na area de preservacdo permanente ndo se enquadram nos
casos especificos previstos na Lei Federal 12.651/2012
(utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental)
ndo se vislumbra a possibilidade de regularizacdo das
mesmas isoladamente. Deste modo, a reparacido do dano
consiste no desfazimento e remocao das edificagcdes
autuadas por meio dos AlAs 325.859/2016 e 325.860/2016, o

encaminhamento dos residuos da demolicdo para aterro
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devidamente licenciado e recomposicdo da mata ciliar por
meio do plantio heterogéneo de 17 (dezessete) mudas de
espécies nativas da Mata Atlantica, em cada um dos lotes
autuados.

Entretanto, tais medidas, se realizadas pontual

e _isoladamente, resultardo tanto ineficazes para recompor a

mata ciliar como incapazes de restabelecer a funcdo ecoldgica

da area de preservacdo permanente e a qualidade dos

recursos hidricos em questio, pois as areas autuadas sio

apenas duas dentre tantas outras que, em situacdo similar,

ocupam a varzea do cérrego. O caso em tela, por sua

complexidade, demanda solucdo integrada que trate da

ocupacao da APP como um todo.

E imprescindivel a participagdo do poder
publico local no encaminhamento da solugdo para a area,
urna vez que, ao que tudo indica, esse foi o responsavel pela
implantacao de rede de energia elétrica e iluminagao publica
na viela que ocupa a varzea do cérrego. E possivel que exista
projeto elaborado para urbanizagdo da area com viés de
interesse social, haja vista que a prépria legislagdo municipal
(Lei 4.968/2014) enquadra a area como Zona Especial de

Interesse Social (ZEIS).” (fls. 35/36 - autos de origem)

A Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Biodiversidade do Estado de Sao Paulo sinalizou a possibilidade de
“‘obtencdo de autorizacdo por intervengdo em APP junto a CETESB, em
razao de tratar-se de dano de baixo impacto ambiental, nos termos da
Deliberagdo Normativa CONSEMA 03/2018, de 04 de dezembro de 2018,
que considera de baixo impacto ambiental a regularizagdo ou a implantagéo
de edificacbes em iméveis urbanos cujas Areas de Preservagdo
Permanente (APPs) tenham perdido suas fungbes ambientais descritas no
artigo 30, inciso Il, da Lei Federal n° 12.651/2012” e determinou o
encaminhamento do AIA ao Centro Técnico Regional de Sdo Bernardo do

Campo - CFB/DGR/CTR XI, com proposta de notificagdo do autuado sobre
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a oportunidade de se firmar Termo de Compromisso de Recuperacao

Ambiental (fl. 50 - autos de origem).

Em resposta, o Centro Técnico Regional de

S&o Bernardo do Campo esclareceu que:

“2. Quanto a sugestdo apresentada pelo
CGAIA, elenca-se os pontos abaixo:

a. Embora conste que houve intervengcdo em
area de preservacao permanente, € notoério que intervengao
ocorreu sobre o curso d'agua, além de suas margens.
Portanto, além de intervencdo na APP ha intervengao na
calha do curso d'agua, cabendo aprovacdo da CETESB e
DAEE (artigo 50 da Deliberag&o).

b. O autuado ndo fora informado da
possibilidade de regularizagdo ou recuperacédo da area, pois
quedou-se inerte e o processo correu em todas as suas
etapas em revelia. Portanto, tentar notifica-lo novamente é
infrutifero, retrocedem-se diversas etapas processuais,
custoso e moroso, além da perda de prazo de validade da
vistoria estabelecida pela PGE.

c. A aplicacdo da normativa citada, s6 é
possivel a apds a descaracterizacdo das perdas de todas as
fungcdes ambientais da APP, atendendo-se os indicadores
estabelecidos no anexo | da Resolugio CONSEMA n°
03/2018 a 1 km a jusante e montante, mediante requerimento
dirigido a CETESB.

d. O artigo 7° da Deliberagdo preconiza que nao
correra perda de funcido em ocupagdes irregulares, cuja
remocao possa recuperar a area de APP.

e. De acordo com informagdes extraidas do
WebGis da Prefeitura de Maua a area em apreco esta situada
em Zona de Especial Interesse Social, ou seja, ocupacgao

irregular em area publica e particular. Portanto, cabe ao
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municipio e proprietario a regularizacdo da area, cabendo ao
autuado a sua recuperacao através da remogao dos fatores
de degradacéo.

f. Embora conste na IT n° 97/2019 - CTR-X1
que nao mais fungdes ambientais ativas na APP em comento,
a competéncia legal para atestar essa perda de fungédo é da
CETESB, por meio de requerimento do autuado. Nao cabe a
Centro Técnico Regional tal avaliacdo, pois foge de sua
natureza, ainda mais sem apresentacdo dos estudos

necessarios a tal avaliacéo.” (fl. 51 - autos de origem)

Por fim, a Informacdo Técnica n°® 41/2021
da CFB/DF/CGAIA concluiu por meio da analise da ultima imagem de
satélite disponivel da area autuada, datada de 14/02/2021, que nao houve
alteracdes no local que pudessem indicar a reparacdo do dano causado,
vez que os fatos de degradagao permanecem no local (item 6 - fl. 57 dos

autos de origem).

Delineada brevemente a situagao dos

autos, a irresignagao recursal é parcialmente procedente.

Il -- O conjunto probatério existente nos
autos evidencia a existéncia de uma ocupacao antropica consolidada ao
longo de toda a extensdo da area de preservagao permanente, conforme

se verifica das imagens de fls. 27, 29, 31/35 (autos de origem).

E certo que o art. 64, caput, da Lei n°
12.651/12 prevé a possibilidade de regularizagao urbanistica dos nucleos
urbanos informais, na modalidade social, mesmo quando localizados em
area de preservagao permanente, desde que se demonstre, por meio de
estudo técnico a “melhoria das condigbes ambientais em relacdo a situagéo

anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas” (§ 1°).
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Nada obstante isso, o direito social a
moradia ndo pode ser observado isoladamente em detrimento de outros
principios igualmente caros a sociedade, em especial o direito ao meio
ambiente equilibrado para as geracdes atuais e futuras, mormente diante
da inafastavel observancia da fungdo socioambiental da propriedade.
Assim, a mera possibilidade de regularizagdo do nucleo informal nao é
capaz de afastar a atual ilegalidade das intervengbes, mormente quando
envolve inegavel dano ambiental (Apelagao n°
1007802-86.2019.8.26.0577, Rel. Des. Roberto Maia, j. em 19/12/2024).

Ademais, saliente-se que nao ha direito
adquirido a degradagao ambiental, aplicando-se imediatamente a legislagao
ambiental vigente, mesmo porque deve ser reconhecida a indisponibilidade

da preservagao do meio ambiente.

Nesse sentido, sedimentada a orientacao

do C. Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. GENERICOS. APLICAGAO
DA SUMULA 284/STF. (..) AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DEVASTAGCAO ANTERIOR A OCUPAGAO.
IRRELEVANCIA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO DE
POLUIDOR. SUMULA 7 DO STJ. (...) 7. Recurso especial

conhecido em parte e, nessa extensdo, ndo provido” '.

‘AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AMBIENTAL. EDIFICACAO. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. RIO PARANA. DEMOLIGAO.
APLICAGAO DA LEGISLAGAO AMBIENTAL. PREJUIZO AO
MEIO AMBIENTE. DIREITO ADQUIRIDO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. CONSOLIDACAO DA AREA URBANA.

" REsp. n° 1.081.257/SP, Rel. Min. Og Fernandes, j. em 05/06/2018.
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INAPLICABILIDADE. 1. A prote¢cdao ao meio ambiente nao

difere entre area urbana ou rural, porquanto ambos merecem

a atencdo em favor da garantia da qualidade de vida
proporcionada pelo texto constitucional, pelo Cddigo
Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema. 2. Nao

ha falar em direito adquirido a manutencao de situacdao que

gere prejuizo ao meio ambiente. 3. A simples manutengao de

construcdao em area de preservacdo permanente "impede
sua regeneragdao, comportamento de que emerge obrigagao
propter rem de restaurar na sua plenitude e indenizar o meio
ambiente degradado e terceiros afetados, sob o regime de
responsabilidade civil objetiva” (REsp 1.454.281/MG, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/9/2016). 4.
Inaplicabilidade da teoria do fato consumado nos casos em
que se alega a consolidacdo da area urbana. 5. Agravo

interno a que se nega provimento” 2.

Entendimento este que culminou na edi¢ao
da Sumula 613, que afasta a aplicacdo da teoria do fato consumado em

casos envolvendo Direito Ambiental:

“Stumula 613 - Ndo se admite a aplicacdo da

teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental.”

Nessas condigdes, ndo se justifica a
inclusdo do Municipio de Maua no polo passivo da lide, visto que o dano
ambiental sub judice é restrito a intervengdo irregular realizada pela

agravante, objeto do Auto de Infragcdo Ambiental n® 325.859/16.

Nada obsta, contudo, o acolhimento do
pedido subsidiario formulado pela agravante para determinar a expedicéo

de oficio ao Municipio de Maua, a fim de prestar esclarecimentos sobre a

2 AgInt. no REsp. n° 1.545.177/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, j. em 13/11/2018.
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possibilidade de regularizagao fundiaria do local.

Por fim, por se tratar de parte beneficiaria

da Justica gratuita e assistida pela Defensoria Publica do Estado de Séao
Paulo, encaminhamento dos demais oficios a ENEL, BRK/SABESP e

CETESB deve ser realizado diretamente pela serventia judicial, conforme ja

decidido por este E. Tribunal de Justica:

“Agravo de instrumento — A¢do monitdéria —
Cumprimento de sentenca — Insurgéncia contra a decisao
que determinou ao agravante, beneficiario da justica
gratuita e assistido pela Defensoria Publica, a obrigagao
de encaminhamento de oficios as instituicées bancarias,
diretamente — Possibilidade de reforma do r. "decisum” —
Encaminhamento de oficios que deve ser realizado pela
serventia do juizo, excepcionalmente, assegurando o
pleno acesso a justica e respeitado o principio da
cooperagdo — Precedentes — Decisdo reformada. Agravo

provido.”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE
DE JUSTICA CONCEDIDA. ENCAMINHAMENTO DE
OFICIO PELA SERVENTIA. DECISAO REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. Agravo de instrumento. Gratuidade
deferida a agravante. Encaminhamento de oficio pela Z.

Serventia. Reforma da decisao. Recurso provido.™

“Agravo de instrumento. A¢do monitéria, em
fase de cumprimento de sentenca. Determinagdao para a
Defensoria Publica providenciar o encaminhamento dos
oficios para Susep e para a CNSEG ou CNSP (Conselho

Nacional de Seguros Privados). Inadmissibilidade. Parte

3 Agravo de Instrumento n° 3003182-06.2024.8.26.0000, Rel. Des. Afonso Celso da Silva, j. em

05/07/2024.

4 Agravo de Instrumento n® 2116552-77.2024.8.26.0000, Rel. Des. J.B. Paula Lima, j. em 28/05/2024.
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agravante beneficiaria da justica gratuita. Decisao que

merece reforma. Recurso provido.”

Nessas condigdes, de rigor a modificacéo
parcial da decisdo recorrida, para determinar a expedigcdo de oficio ao
Municipio de Maua, a fim de prestar esclarecimentos sobre a possibilidade
de regularizac&o fundiaria do local, bem como que o encaminhamento dos
demais oficios a ENEL, BRK/SABESP e CETESB seja realizada

diretamente pela Z. Serventia vinculada a Vara de origem.

lll -- Ante o exposto, e pelo meu voto, DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos acima alinhavados.

LUIS FERNANDO NISHI

Relator

5 Agravo de Instrumento n° 3005511-25.2023.8.26.0000, Rel. Des. Pedro Kodama, j. em 03/10/2023.
Agravo de Instrumento n° 2045468-79.2025.8.26.0000 -Voto n°® 39275 - cs 12



		2025-03-26T11:50:20-0300
	Not specified




