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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1031986-53.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante/Apelada DARCY MARTINS BOTELHO, sio
apelados/apelantes ESTADO DE SAO PAULO, SAO PAULO PREVIDENCIA -
SPPREV e DIRETOR PRESIDENTE DA SAO PAULO PREVIDENCIA SPPREV.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Nao
conheceram da remessa necessaria. Negaram provimento ao recurso da FESP e
deram provimento ao recurso de apelacdo interposto pela autora. V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), ALVES BRAGA JUNIOR E TANIA
AHUALLI

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.

JOEL BIRELLO MANDELLI
Relator
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Apelante/Apelado: Darcy Martins Botelho
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Recorrente: Juizo ex officio
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Juiz: Randolfo Ferraz de Campos

Voto n°® 2932

DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO.
REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
PARCIAL PROCEDENCIA.

I. Caso em Exame

Recursos de apelacio contra sentenca que concedeu
parcialmente a ordem em acio mandamental para
revisio de Dbeneficio previdenciario. A autora,
pensionista de policial militar, busca revisio do auxilio
previdenciario, alegando que a base de calculo da pensao
por morte deveria corresponder a totalidade da
remuneraciio do servidor falecido antes da aplicacio do
teto remuneratorio.

II. Questio em Discussiao

2. A questio em discussio consiste em saber se a
pensionista tem direito ao computo separado das
remuneracdes relacionadas aos cargos de oficial
combatente e docente para fins de aplicacio do teto
remuneratorio.

I11. Razées de Decidir

3. A jurisprudéncia do STF, nos Temas 377 e 384,
estabelece que, nos casos de acumulacio de cargos
permitida, o teto remuneratorio deve incidir de forma
individualizada para cada vinculo funcional.

4. A sentenca de primeira instincia nao considerou a
separacdo das funcdes para fins de aplicacdo do teto, o
que contraria a jurisprudéncia.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso da autora provido para reconhecer a
ilegalidade da aplicacio do redutor constitucional ao
somatorio da remuneracio. Recurso da FESP
desprovido.

Tese de julgamento: 1. Nos casos de acumulagio de
cargos permitida, o teto remuneratorio deve incidir de
forma individualizada para cada vinculo funcional.
Legislaciao Citada:

CF, art. 37, XI; art. 40, § 11.

EC 41/03.
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EC 113/19.

CPC, art. 496, § 4°, 1I1; art. 1007, §1°.

Lei n® 12.016/09, art. 25.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 612.975, Tema 377.

STF, RE 602.043, Tema 384.

STJ, AgRg no RMS 33100/DF, Rel. Min. Eliana Calmon,
j- 07/05/2013.

TJSP, Apelacido Civel n° 1019396-15.2022.8.26.0053, Rel.
Sidney Romano dos Reis, j. 19/01/2023.

Vistos.

Recursos de apelagdo interpostos por Darcy Martins Botelho ¢
pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo contra a r. sentenga (fls. 567/579)
que concedeu parcialmente a ordem nos autos da agdo mandamental interposta para a

revisdo do beneficio previdenciario.

Na inicial, em resumo, a autora, pensionista de policial militar,
buscou a revisdao de seu auxilio previdenciario, argumentando que a base de calculo
da pensdo por morte percebida deveria corresponder a totalidade da remunerag¢do do
servidor, que faleceu antes da aplicagdo do teto remuneratorio (art. 37 XI da CF).
Nesses termos, buscou a revisdo do beneficidrio, a devolucao dos valores pagos a

menor, a partir da impetracdo da agdo mandamental.

Nao obstante, pretendeu obter o redutor do teto constitucional,
separando a remuneragdo pelo exercicio da fun¢do docente com a fun¢do de oficial
combatente, argumentando, que o impetrado efetua o célculo considerando as duas

atividades como se fosse tnica.

A tutela antecipada de urgéncia foi concedida apenas no sentido de
propor a revisdo do calculo da pensdo, nos termos do IRDR n. 29. Esta Turma

Julgadora concedeu a outra parte do pedido nos autos do agravo de instrumento n°

2138241-80.2024.8.26.0000.

Apds o devido processo legal, ao final, a sentenca concedeu em
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parte a seguranga, nos seguintes termos:

“Posto isto, concedo parcialmente a ordem para o fim de que, no
calculo da pensdao por morte devida a impetrante, se aplique, primeiramente, o
redutor (artigo 40, § 7°, da Carta Maior Federal) e, so depois, o teto (artigo 37, X,
da Constitui¢do Federal, na reda¢cdo da Emenda Constitucional n. 41/03), devendo a
parte impetrante ser restituido o valor indevidamente descontado dos seus proventos
a contar do ajuizamento da a¢do mandamental com acréscimo de atualizagdo (da
data de cada desconto) e juros de mora (da data de notificagdo) nos termos do art.3°

da Emenda Constitucional n. 113/19”.
Adotado, no mais, o relatério da sentenga.

Insatisfeita, recorre a impetrante (fls. 584/598), pretendendo

reformar parcialmente a decisdo.

Nas razdes, argumenta pela inconstitucionalidade da atuagdo do
poder publico que, ao realizar uma interpretacao literal do art. 37, XI, da CF acaba,
de forma ilegal, aplicando o teto remuneratorio ao total dos vencimentos dos agentes

publicos que exerciam dois cargos na administracao.

Igualmente contrariada, apela a Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo (fls. 605/626).

Em preliminar, alega a prescricdo da pretensdo inicial, com o
fundamento de que a presente acdo somente foi proposta em quando ja havia
decorrido o prazo quinquenal.

No mérito, sustenta que a acumulacdo de cargos, empregos e
fungdes pressupoe a consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatorio dos ganhos do agente
publico.

A pensionista apelada apresentou as suas contrarrazoes (fls.
634/640), ao passo que a FESP deixou transcorrer o prazo legal (fls. 634/640).

A d. Procuradoria deixa de ser intimada no feito em funcdo do

manifesto desinteresse do 6rgao ministerial (fls. 554/557).

Ambos o0s recursos siao tempestivos. O da pensionista veio
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acompanhado do preparo (fls. 628/629), enquanto a Fazenda Estadual tem dispensa

legal (artigo 1007, §1° do CPC).
Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual.
E o relatério.
A remessa necessdria ndo deve ser conhecida.

O instituto do duplo grau obrigatério de jurisdi¢do, de certa forma,
foi projetado com o objetivo de assegurar a legalidade e a protecdo do patrimdnio

publico contra possiveis decisdes judiciais abstratas, injustas ou arbitrarias.

Ao mesmo tempo em que o artigo 496, §4°, inciso III do CPC,
editado sob a égide da mais recente sistematica processual civil, evita a reandlise
desnecessaria de questdes ja pacificadas pela jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores.

Veja-se:

“Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: (...) § 4°
Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada

em: (..) Il - entendimento firmado em incidente de resolu¢do de demandas

repetitivas ou de assungdo de competéncia”.

Justamente por esse motivo que a r. sentenca (fls. 567/579),
fundamentada em precedente proferido por este E. Tribunal de Justi¢a no julgamento
do IRDR (autos n. 0013572-62.2019.8.26.0000), ndo deveria ter sido submetida ao

reexame necessario.

Deixo, portanto, de conhecer da remessa necessaria, pois, por
expressa previsdo legal, ndo ha se falar em submissdo da r. sentenca (fls. 567/579),
ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio de jurisdigdo.

Passo a analise dos recursos de apelagao.

Observo que a FESP se insurgiu em em face da parte da sentenga

cuja seguranca foi denegada.

Em consulta as razdes recursais da FESP (fls. 605/626), ¢ possivel

observar que o 6rgdo fazendario impugnou o ponto negado pelo magistrado de
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origem na concessao parcial da ordem.

Para tanto, afirmou que a acumulagdo de cargos por policiais
militares ¢ inconstitucional, independentemente de se tratar de cargo técnico ou

cientifico.

Sustentou ainda que a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre
o Tema 377, que permite considerar cada vinculo separadamente para fins de teto

remuneratorio, ndo se aplica aos militares.

Dessa forma, muito embora pudesse se objetar a falta de interesse
recursal da FESP quanto ao pedido formulado, a questdo quanto a possibilidade da

cumulacgdo sera apreciada em conjunto com o recurso da autora.

Ademais, na linha do que decidiu a sentenga, ndo ha falar em

prescricao.

Trata-se de obrigacdo de trato sucessivo, cuja lesdo se renova més a
més, ndo havendo prescricdo a ser reconhecida, sendo aquela referente as parcelas

vencidas no quinquénio anterior ao ajuizamento da demanda (stimula 85 do STJ).
Rejeito a prejudicial de mérito.

No mais, estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do

recurso de apelagao da autora.
Nao hé preliminares pendentes de apreciagao.
Passo a analise das razdes recursais.

A controvérsia suscitada pela pensionista de ex-policial militar no
exercicio do cargo de oficial combatente e professor, gira em torno de saber se ela
teria direito de obter o computo separado das remuneragdes relacionadas ao cargo

que exercia.

Em primeiro grau, o juiz ndo acolheu esse ponto da pretensao da
impetrante, fundamentando, que a docéncia Policia Militar ndo implica a investidura
em um novo cargo, mas ¢ considerada uma fun¢ao adicional ao cargo principal,

portanto, ndo deve configurar como um vinculo funcional separado.

A apelante argumenta que, com fundamento nos Temas 377 e 384

do STF, a sentenga de primeira instancia deve ser parcialmente reformada,
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justamente por nao ter considerado a separagdo das fun¢des de oficial combatente e

docente para fins de aplicagao do teto remuneratoério.
Com razao, respeitado o entendimento em sentido contrario.

A jurisprudéncia desta C. Turma Julgadora e dos Tribunais
superiores ¢ inclinada no sentido de que, nas hipoteses em que a acumulagdo de
fungdes ¢ permitida, o teto remuneratério deve incidir de forma individualizada para

cada um dos vinculos funcionais servidor com a Administragao.

O Supremo Tribunal Federal, apreciando os Temas de Repercussao

Geral 377 (RE 612.975) e 384 (RE 602.043), fixou a seguinte tese:

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de
cargos, empregos e fungoes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢do
Federal pressupoe consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente
publico”.

Conclusdo abstraida da redagdo dada pela EC 41/03 ao artigo 37,
inciso XI da CF:

Art. 37. (...) XI - a remuneracgdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungoes e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos™.
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Limitacdo constitucional que igualmente se aplica aos proventos de

aposentadoria dos inativos, como preconiza o artigo 40, § 11, da CF:

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
(..) § 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacio de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adi¢do de proventos de
inatividade com remuneragdo de cargo acumuldavel na forma desta Constituicdo,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, e de cargo

eletivo”.

Como visto, para que se possa considerar o legitimo direito de ser
remunerado pelas aulas ministradas em hordrio extraordinario ao exercicio da fungao
de oficial combatente, o limite do teto remuneratério (artigo 37, § 10 da CF) deve ser

considerado isoladamente, sobre os ganhos originados de cada um dos vinculos.

Entendimento diverso importaria em total desestimulo aquele que
detém conhecimento e méritos para o exercicio de cargos publicos cumuldveis, ao
tornar gratuito ou semigratuito um deles, pela aplicacao do teto. Ademais, acarretaria
indevido enriquecimento da Administragdo Publica, beneficiada pela prestagao de

servigos sem a devida contraprestacao.

Em relacdo a EC 101/2019, vale destacar que o julgamento do RE
612.975/MT, que deu origem ao Tema n° 377 do Supremo Tribunal Federal, ocorreu
antes da vigéncia da referida emenda, o que apenas refor¢ca a conclusdo de que a

cumulacdo em comento ¢ licita.

Inexiste inconstitucionalidade ou ilegalidade na cumulag¢do, como

reiteradamente tem decidido esse Tribunal.

Em outras palavras, a ordem deveria ter sido integralmente
concedida, por ser licita a incidéncia independente do teto remuneratorio a cada um

dos dois vinculos licitamente acumulados pelo servidor com a Administracao
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Estadual.
O Superior Tribunal de Justi¢a adota semelhante posicionamento:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL AGRAVO
REGIMENTAL DECISAO MONOCRATICA QUE, RECONSIDERANDO
DECISAO ANTERIOR, DEU PROVIMENTO A RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO - CUMULACAO
LEGITIMA DE CARGOS TETO CONSTITUCIONAL APLICABILIDADE A
CADA UM DOS CARGOS - DECISAO MANTIDA AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO. 1. Tratando-se de cumulacio legitima de cargos, a
remuneracido do servidor publico nao se submete ao teto constitucional,
devendo os cargos, para este fim, ser considerados isoladamente. Precedentes. 2.
Vedaciao ao enriquecimento sem causa. 3. Agravo regimental nio provido”.
(STJ. AgRg no AgRg no RMS 33100/DF 2010/0195416-9, Segunda Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, j. 07/05/2013).

Acompanhado por esta C. Sexta Camara de Direito Publico:

"Apelacio Civel - Mandado de seguranca - Teto remuneratorio
- Servidor publico estadual aposentado que exerceu cumulativamente as funcoes
de Oficial da Policia Militar e de magistério na Academia da Policia Militar do
Barro Branco - Pretensao a cessacdo dos descontos com afastamento do redutor
instituido pela EC n° 41/03 sobre a somatéria dos proventos recebidos pela
atividade policial e a remuneracio pela atividade docente - Seguranca
concedida - Recurso voluntario interposto pela SPPREV - Desprovimento de
rigor - Cumulacio legitima - Constituicio Federal que autoriza a cumulacio dos
cargos de servidor e de docente impondo a consideracido isolada de cada um
deles para fins de fixacio do teto remuneratorio - Precedentes desta Corte e do
E. STF (Temas n.° 377 e 384) - R. sentenca mantida Recurso desprovido"
(Apelagao Civel n° 1019396-15.2022.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, relator
Sidney Romano dos Reis, julgado em 19/01/2023).

“Apelacao Civel — Ac¢ao Ordinaria - Oficial da Policia Militar
aposentado e Professor da Academia de Policia Militar - Teto Constitucional
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Remuneratorio — Aplicacdo isolada sobre cada remuneracido dos cargos
exercidos pelo autor — Senten¢ca de improcedéncia - Recurso do autor —
Provimento de rigor — Cumulacio de cargos ou func¢oes publicos com expressa
permissdo no artigo 37, inciso XVI, da CF - O teto constitucional nao pode
incidir sobre a soma dos vencimentos das funcées publicas cumulados pelo
autor, sob pena de extrapolacido do comando constitucional e enriquecimento
ilicito da Administracio — Pacificada a matéria com a fixacdo de tese no Tema
n° 377 pelo C. STF — Precedentes — Onus de sucumbéncia invertidos - R.
Sentenca reformada — Recurso provido” (TJSP; AC 1002594-41.2020.8.26.0366;
Rel. Sidney Romano dos Reis; 6* Camara de Direito Publico; Foro de Mongagua; j.

19/01/2022).

"APELACAO CIiVEL/REMESSA NECESSARIA — Coronel
da Policia Militar inativo que exerceu, cumulativamente, a funcio de magistério
na Academia da Policia Militar, ministrando diversos cursos profissionais -
Pretensao de inexigibilidade, de forma cumulada, do desconto do redutor
instituido pela Emenda Constitucional n. 41/03, (''teto constitucional') —
Cabimento — Constituicdo Federal que autoriza a cumulacio de cargos nesse
caso, devendo o teto constitucional incidir individualmente para cada um deles,
e nao cumulativamente — Questdo ja pacificada pelo C. STF nos Recursos
Extraordinarios ns. 602.043/MT e 612.975/MT (Temas ns. 384 e 377
respectivamente) — Situacdo que nao se insere no decidido pela Suprema Corte
no julgamento do R.E. n. 609.381/GO - Precedentes — Recursos
desprovidos" (TJSP; AP/RN 1021530-15.2022.8.26.0053; Rel. Silvia Meirelles; 6°
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13* Vara de

Fazenda Publica; j. 29/08/2022).

Em suma, ¢ o caso de dar provimento ao recurso de apelacao
movido pela autora e, desse modo, reconhecer a existéncia de ilegalidade da

aplicagdo do redutor constitucional ao somatorio da remuneragao.

Por outro lado, deve-se negar provimento ao recurso fazendario e

negar conhecimento ao reexame obrigatorio.

Sem honorarios advocaticios, a teor da simula n° 105 do STJ, da
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sumula 512 do STF e do artigo 25 da lei n® 12.016/09.
Custas e despesas processuais na forma da lei.

Ressalto que o presente acordao enfocou as matérias necessarias a
motivacdo do julgamento, tornando clara as razdes de decidir. Rebateu as teses
levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada, em observacdo ao
que dispde o artigo 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil (STJ. Embargos de
Declaragao no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que nao

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, NAO CONHECO da remessa necessiria, nos

termos acima.

Ao passo que, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao
recurso da FESP ¢ DOU PROVIMENTO recurso de apelagdo interposto pela

autora para que a ordem buscada na origem possa ser integralmente concedida.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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