o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000289227

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1037608-22.2016.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, é apelado CARLOS
GIOVANI ALVARES (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.

JOEL BIRELLO MANDELLI
Relator
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Apelacgio n° 1037608-22.2016.8.26.0562
Apelante: Estado de Sao Paulo
Apelado: Carlos Giovani Alvares

Comarca: Santos

Juiz: José Vitor Teixeira de Freitas

Voto n° 3213

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo em face da Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo, alegando o autor que o ICMS sobre energia
elétrica estava sendo cobrado sobre base de calculo
superior a prevista, incluindo tarifas de transmissdo e
distribuicao (TUST e TUSD). Pleiteou a declaracdo de
inexisténcia de relagcdo juridico-tributaria quanto a esses
encargos e a restituicio dos valores pagos indevidamente
nos ultimos cinco anos.

I1. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na legalidade da
inclusdo das tarifas TUST e TUSD na base de calculo do
ICMS sobre energia elétrica.

I11. Razdes de Decidir

3. A legitimidade do consumidor final para propor acao
foi assentada pelo STJ, que pacificou a questao no REsp
n° 1.299.303/SC.

4. A inclusdo das tarifas TUST e TUSD na base de
calculo do ICMS é respaldada pelo entendimento do STJ
no Tema Repetitivo 986, que considera essas tarifas
parte integrante do custo da operacido de fornecimento
de energia elétrica. O entendimento deve ser aplicado em
razao da suspensido do art. 3°, X, da Lei Complementar
n° 87/1996 na ADI 7.195.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A tarifa
de uso do sistema de transmissao (TUST) e a tarifa de
uso de distribuicdo (TUSD) integram a base de calculo
do ICMS sobre energia elétrica.

Legislacao Citada:

Lei Complementar n° 87/1996, art. 3°, X (com eficacia
suspensa).

Lei Complementar n° 194/2022.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp n° 1.299.303-SC, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, j. 08/08/12.

ADI 7195 MC-Ref, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 06-03-2023.
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STJ, Tema Repetitivo 986.

Vistos.

Apelagdo em face da sentenga de fls. 131/133 que julgou
procedente acdo promovida por Carlos Giovani Alvares em face de Fazenda

Publica do Estado de Sao Paulo.

Na inicial, alega, em sintese, na qualidade de contribuinte de fato
do ICMS incidente sobre a energia elétrica, constatou que a requerida exige o tributo
sobre base de calculo superior a legal e constitucionalmente prevista, uma vez que o
tributo ndo esta sendo cobrado tdo somente sobre o valor da mercadoria, mas também
sobre as tarifas de uso do sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica

proveniente da rede basica de transmissdo, denominadas TUST e TUSD.

Entende que o fato gerador do imposto sé pode ocorrer pela entrega
da energia ao consumidor e ndo sobre a transmissdo e a distribuicdo da energia

elétrica, que ndo tem previsao legal.

Pleiteou, assim, a declara¢do de inexisténcia de relagdo juridico-
tributdria quanto ao ICMS incidente sobre os encargos de transmissdo e conexao na
entrada de energia elétrica, especialmente as Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) ou Distribuicdo (TUSD), definindo-se a base de calculo do
referido tributo em tais operagdes como sendo unicamente o montante relativo a
energia elétrica efetivamente consumida e a restitui¢do dos valores indevidamente

recolhidos nos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.
A sentenga julgou procedentes os pedidos, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO para declarar a
inexisténcia de relagcdo juridico-tributaria entre requerente e requerida no tocante
ao ICMS incidente sobre a tarifa de uso do sistema de transmissdo e distribui¢do de
energia elétrica (TUST e TUSD) e condenar a requerida a restituicdo dos valores
pagos a esse titulo, respeitada a prescrigdo quinquenal, acrescidos de juros e

corre¢do monetaria, a partir da data do transito em julgado desta sentenca,
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observada a Sumula 523 do STJ, com taxa Selic (que ja engloba juros e atualizagdo

monetaria).

Pela sucumbéncia, arcara a requerida com as despesas
processuais e honordrios advocaticios, que fixo em dez por cento do valor da
condenacdo, a ser apurado quando liquidado o julgado, nos termos do artigo 85,

paragrafo oitavo, do Codigo de Processo Civil.

Oportunamente, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de

Justi¢a para o reexame necessario.”
Inconformada, apela a Fazenda do Estado (fls. 135/162).

Preliminarmente, sustenta falta de interesse de agir, ilegitimidade

ativa e falta dos documentos indispensaveis a propositura da acao.
No mérito, sustenta legalidade da cobranga.

Argumenta que o fornecimento de energia elétrica ao consumidor ¢
uma operagao que se concretiza num unico momento, quando se da a saida fisica da
energia elétrica para o consumidor. Assim, o custo da energia gerada ndo se confunde
com o custo da transmissao (rede basica), e esta nao se confunde com o custo da
distribui¢do. O valor da operagdo decorre da soma de todos os elementos que compde
0 preco, o que engloba o custo da aquisicdo da energia gerada, tarifas de transmissao,
distribuicdo e demais encargos. Aduz que TUSD e TUST sao parcelas do prego pago
pelo adquirente final de energia a titulo de uso do sistema que, por compor a
operagdo de fornecimento e consumo de energia, estd no nucleo da hipétese de

incidéncia, a despeito de serem previstos em contrato especifico.

As tarifas sdo contraprestagdo por negdcio juridico que compde a
operagdo e que, portanto, ¢ fato gerador do imposto. Impugna, ainda, a forma de
atualizagdo monetaria determinada em sentenga, requerendo que os juros de mora
sejam computados a partir do transito em julgado da sentenca e a atualizacdo
monetaria e os juros de mora sejam computados nos termos do Lei 11.960/09. Com

base nesses fundamentos, requer a reforma da decisdo.
Ausente contrarrazoes.

Recurso tempestivo e isento de preparo.
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Nao consta oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.
As preliminares suscitadas pelo apelante nao prosperam.

O autor suporta os custos da exacdo e ¢ parte legitima para

propositura da agao.

A legitimidade do consumidor final para ajuizar agao declaratéria
c.c. repeticdo de indébito relativa a tributos indiretos foi pacificada pelo C. STJ no

julgamento do REsp n° 1.299.303/SC, representativo de controvérsia:

“RECURSO  ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA.
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA "CONTRATADA E NAO
UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR PARA PROPOR ACAO
DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.

Diante do que dispde a legislacio que disciplina as concessdes
de servico publico e da peculiar relacio envolvendo o Estado-concedente, a
concessionaria e o consumidor, esse ultimo tem legitimidade para propor acio
declaratoria c/c repeticio de indébito na qual se busca afastar, no tocante ao
fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda
contratada e nao utilizada. - O acoérdao proferido no REsp 903.394/AL
(repetitivo), da Primeira Secdo, Ministro Luiz Fux, DJe de 26.4.2010, dizendo
respeito a distribuidores de bebidas, nio se aplica aos casos de fornecimento de
energia elétrica. Recurso especial improvido. Acordao proferido sob o rito do
art. 543-C do Codigo de Processo Civil” (STJ - REsp n° 1.299.303-SC, 1* Secao,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. em 08/08/12).

Tampouco ha falar em falta de interesse de agir (que decorre do
pagamento do encargo que a parte reputa indevido) ou auséncia dos documentos
indispensaveis para propositura da acao (as faturas de consumo juntadas aos autos

demonstram a incidéncia da cobranga).

Rejeito as preliminares.
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Quanto ao mérito, o recurso comporta provimento.

Cinge-se a controvérsia a legalidade da inclusdo na base de célculo
do ICMS das tarifas de energia elétrica conhecidas como TUST (tarifa de uso do

sistema de transmissdo) e TUSD (tarifa de uso do sistema de distribuicdo).

A questdo ¢ tratada no art. 3°, X, da Lei Complementar n° 87/1996,
com redacao dada pela Lei Complementar n° 194/2022:

“Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...) X - servigos de transmissdo e distribui¢do e encargos setoriais

vinculados as operagoes com energia elétrica.”

A norma, contudo, encontra-se com eficacia suspensa, a teor da
medida cautelar concedida na ADI 7.195, referendada pelo Tribunal Pleno do STF

por meio de acérdao proferido em06/03/2023, assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR RATIFICACAO- DIREITO TRIBUTARIO - LEIS
COMPLEMENTARES 192 E 194/2022 - ACORDO FIRMADO NOS AUTOS
DA ADI N° 7.191 E DA ADC N° 984, DE RELATORIA DO MINISTRO
GILMAR MENDES - OBJETO DA ACAO DIRETA 7195 NAO ABARCADO
PELO ACORDO - EXPRESSA MENCAO A POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE LIMINAR AOS ESTADOS - FUMUS BONI JURIS E
PERICULUM IN MORA - EXCLUSAO DA TUST E DA TUSD DA BASE DE
CALCULO DO ICMS POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR -
POSSIBILIDADE DE A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL TER SIDO
EXORBITADA - PREJUIZO BILIONARIO AOS ESTADOS INEXISTENCIA
DE PERICULUM IN MORA REVERSO ESTADOS NAO EXCLUIRAMOS
VALORES DA BASE DE CALCULO.

)

8. Em exame do fumus boni juris, exsurge do contexto posto a
possibilidade de que a Unido tenha exorbitado seu poder constitucional,
imiscuindo-se na maneira pela qual os Estados membros exercem sua

competéncia tributiria relativamente ao ICMS, ao definir, de lege lata, os
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elementos que compoem a base de calculo do tributo. 9. A inclusdo dos encargos
setoriais denominados Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicio (TUSD) e
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) na base de calculo do imposto
estadual suscita controvérsia conducente a probabilidade do direito. E que a
discussdo remete a definicdo sobre qual seria a base de calculo adequada do
ICMS na tributacio da energia elétrica, vale dizer, se o valor da energia
efetivamente consumida ou se o valor da operacao, o que incluiria, neste tultimo
caso, os referidos encargos tarifarios. A questiao pende de julgamento em regime
de recurso especial repetitivo no Aambito do Superior Tribunal de Justica (Tema
repetitivo 986, Rel. Min. Herman Benjamin). 10. O periculum in mora é
extraivel dos valores apresentados pela entidade autora que dao conta de
prejuizos bilionarios sofridos pelos cofres estaduais mercé da medida legislativa
questionada. Conforme informacgdes trazidas no e-doc. 110, a estimativa é a de
que, a cada 6 meses, os Estados deixam de arrecadar, aproximadamente, 16
bilhées de reais, o que também podera repercutir na arrecadacio dos
municipios, uma vez que a Constituicio Federal determina que 25% da receita
arrecadada com ICMS pelos estados devera ser repassada aos municipios (Art.
158, inciso IV). 11. O periculum in mora reverso, decorrente da concessao da
medida nio se mostra factivel, visto que a possibilidade de as faturas de energia
elétrica sofrerem um acréscimo a partir da reinclusdo dos encargos setoriais na
base de calculo do ICMS nio se denota da realidade fatica. E que a partir das
informacées publicadas pela imprensa especializada, a maioria dos Estados da
Federacao nunca excluiu da base de calculo do ICMS cobrado sobre a energia

elétrica os encargos setoriais. 12. Tutela cautelar ratificada para suspender os

efeitos do art. 3°, X, da Lei Complementar n° 87/96, com redacao dada pela Lei

Complementar n° 194/2022, até o julgamento de mérito da acdo direta." (ADI
7195 MC-Ref, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2023,
processo eletronico DJe-s/n DIVULG 21-03-2023PUBLIC 22-03-2023). (gn)

Diante da inaplicabilidade do artigo em questdo, remanesce a

solugdo ja adotada pelo Colendo STJ a luz da legislagao anterior.

Em relagdo ao tema, o Colendo STJ aprovou a seguinte tese

juridica: “a tarifa de uso do sistema de transmissdo (TUST) e/ou a tarifa de uso de
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distribuicao (TUSD), quando langada na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 1°, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de cdlculo do
ICMS.” (tema repetitivo 986).

Prevalece, portanto, o entendimento ja pacificado pelo STJ quanto

a regularidade da cobranga.
A respeito:

“MANDADO DE SEGURANCA DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDIOTRIBUTARIA ICMS TUSD e
TUST, com relagao ao art. 3°, X, da LC n° 87/96, com redac¢ao dada pela LC n°
194/2022 Suspensido dos efeitos de tal dispositivo pelo STF, no ADI 7.195 MC-

Ref, retomando-se ao entendimento do STJ, Tema n° 986, que pacificou a

matéria, em sede de recursos repetitivos, no sentido de que devem ser incluidas

na base de calculo do ICMS a Tarifade Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD)

e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST), nas situacoes em que sao

lancadas na fatura de energia como um encargo a ser pago diretamente pelo

consumidor final, seja ele livre ou cativo. Denegaciao da seguranca mantida, por

outros fundamentos. Recurso improvido. (TJSP; Apelacgdo Civel
1060809-08.2022.8.26.0053; Relator (a): Carlos Eduardo Pachi; Orgdo Julgador: 9
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara de

Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/06/2024; Data de Registro: 26/06/2024).

Trata-se de tese de carater vinculante (art. 1.040, III), ndo havendo

controvérsia a necessidade de sua observancia.
Na mesma linha, confira-se o entendimento dessa Egrégia Camara:

“APELACAO ¢ REEXAME NECESSARIO Acio declaratéria
ICMS incidente sobre encargos de transmissio e distribuicio de energia elétrica

- TUST e TUSD - Sentenca de procedéncia - Pretensio de reforma -

Possibilidade - Ilegitimidade ativa Inocorréncia - Condicdes da acdo que devem

ser analisadas em tese, a luz da pretensao deduzida na inicial Col. Superior

Tribunal de Justica que sob o rito dos recursos especiais repetitivos fixou a tese

de que “a tarifa de uso do sistema de transmissao (TUST) e/ou a tarifa de uso de
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distribuicao (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como

encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou

cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1° II, 'a', da LC 87/1996, a base de

calculo do ICMS” - Necessidade de observancia da modulacio dos efeitos -

Primeira Secdo que fixou que, até o dia 27 de marco de 2017, estao mantidos os
efeitos de decisdoes liminares que tenham beneficiado os consumidores de
energia, que deveriao passar a incluir as tarifas na base de calculo do ICMS a
partir da data da publicacdo do acordao do Tema Repetitivo 986 - Liminar
concedida antes do referido marco Matéria preliminar rejeitada. Recurso
provido, com observacdo” (Apelagdio / Remessa Necessaria n°

1002276-07.2017.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, julgado em 16/05/2024,

relatora Maria Olivia Alves).

“ICMS. TUSD. TUST. Legitimidade ativa do consumidor.
Entendimento do STJ, em recurso repetitivo (REsp 1.299.303/SC, Tema 537).
“A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuicio (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, I, 'a', da LC 87/1996, a base de
calculo do ICMS”. Entendimento do STJ, em recurso repetitivo (REsp
1.699.851, 1.692.023, 1.734.902 e 1.734.946 Tema 986). Manutencio dos efeitos
da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia até o dia 27/3/2017, nos termos da
modulacio de efeitos pelo STJ. Pedido improcedente. RECURSO PROVIDO
EM PARTE, COM OBSERVACAO.” (Apelacao Civel n°
1001221-70.2016.8.26.0315, da Comarca de Laranjal Paulista, relator Alves Braga
Junior, julgado em 06/06/2024).

Cabe consignar, houve modulagdo dos efeitos da decisao, a fim de
fixar que: “até o dia 27 de mar¢o de 2017 data de publicagdo do acorddo do
Jjulgamento na Primeira Turma ,estdo mantidos os efeitos de decisoes liminares que
tenham beneficiado os consumidores de energia, para que, independentemente de
deposito judicial, eles recolham o ICMS sem a inclusdo da TUSD e da TUST na base
de cdlculo. Mesmo nesses casos, esses contribuintes deverdo passar a incluir as

tarifas na base de calculo do ICMS a partir da data da publicagdo do acorddo do
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Tema Repetitivo 986. A modula¢do de efeitos ndo beneficia contribuintes nas
seguintes condicoes: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento
de demanda judicial, mas na qual inexista tutela de urgéncia ou de evidéncia (ou
cuja tutela anteriormente concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido
cassada ou reformada; e c¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a tutela
de urgéncia ou evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de deposito judicial”
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/13032024-
TUSD-e-TUST-integram-base-de-calculo-do-ICMS-sobre-energia--define-

PrimeiraSecao.aspx).

No entanto, ndo foi concedida liminar nestes autos e€ a decisdo
definitiva foi publicada apos a data apontada, de forma que ndo se aplica ao caso a

modulagao.

E o caso, portanto, de provimento do recurso para julgar

improcedentes os pedidos da exordial.

Em consequéncia, inverte-se a sucumbéncia, devendo os honorarios

serem suportados pelo autor, nos percentuais minimos do artigo 85, § 3°, do CPC.

Ressalto que o presente acordao enfocou as matérias necessarias a
motivacdo do julgamento, tornando clara as razdes do decisum, e rebatendo todas as
teses levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgado,
em observacdo ao que dispde o artigo 489, § 1°, do Coédigo de Processo Civil (STJ.
Embargos de Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que nao

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao

recurso, com extensao a remessa necessaria.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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