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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002070-28.2023.8.26.0014, da Comarca de Séo Paulo, em que ¢ apelante/apelado
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado/apelante ITAU SEGUROS S/A.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
MARTIN VARGAS

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n. 1002070-28.2023.8.26.0014

Apelantes: Itau Seguros S/A e Estado de Sao Paulo

Apelados: Estado de Sao Paulo e Itat Seguros S/A

Juiza sentenciante: Dra. Ana Paula Marconato Simodes Matias Rodrigues (Vara das

Execugoes Fiscais Estaduais)
Voto n. 2084.

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. COBRANCA DE IPVA. ARRENDAMENTO

MERCANTIL. ALIENACAO FIDUCIARIA.
GRAVAME BAIXADO ANTERIORMENTE AO FATO
GERADOR. LEGITIMIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes civeis interpostas contra sentenca que
julgou parcialmente procedentes embargos a execucio
fiscal, extinguindo a execucio em relacio a
determinadas CDAs e determinando o prosseguimento
quanto as demais. A controvérsia gira em torno da
legitimidade passiva do agente financeiro para cobranca
de débitos de IPVA.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) determinar se a
baixa de gravame no Sistema Nacional de Gravames
(SNG) antes do fato gerador exclui a responsabilidade
solidaria do agente financeiro pelo IPVA; e (ii) verificar
se a auséncia de comunicacio ao DETRAN ou de
transferéncia formal de propriedade influencia a
legitimidade passiva.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. A propriedade do veiculo automotor é o fato gerador
do IPVA, nos termos do art. 2° da Lei Estadual n°
13.296/2008 e do art. 155, 111, da CF.

4. A baixa do gravame no Sistema Nacional de
Gravames (SNG) comprova a transferéncia de
propriedade do veiculo, afastando a responsabilidade
solidaria do agente financeiro.

5. As convencoes particulares entre as partes nio podem
ser opostas a Fazenda Publica para modificar a
definicdo legal de sujeito passivo, conforme art. 123 do
CTN.

6. A responsabilidade do agente financeiro persiste até a
efetiva baixa do gravame, independentemente da
comunicacdo ao DETRAN, conforme entendimento
consolidado na jurisprudéncia.

7. Nos casos de veiculos cujo gravame foi baixado antes
do fato gerador, a legitimidade passiva do agente
financeiro néo se configura.
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8. Controvérsia estabelecida nos autos niao se alinha a
discussio do RE 727.851 — Tema n. 685 do C. STF.
Inaplicabilidade da Tese firmada ao caso concreto.

IV. DISPOSITIVO

9. Recursos desprovidos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 155, III;
CTN, arts. 123 e 134; Lei Estadual n° 13.296/2008, arts.
2°,3% e 6°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1118/STJ,
Simula 585/STJ; TJ-SP, Apelacio Civel n°
1000412-32.2024.8.26.0014; TJ-SP, Incidente de
Arguiciao de Inconstitucionalidade Civel n° 0055543-
95.2017.8.26.0000.

Vistos.

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos pela empresa
Itau Seguros S/A e pelo Estado de Sao Paulo, visando impugnacdo da r. sentenga
de primeiro grau, cujo relatorio se adota, em que a MMa. Juiza de primeiro grau
julgou parcialmente procedente os embargos a execucdo fiscal, para extinguir a
execucdo fiscal no que tange as CDA ns. 1.344.295.225, 1.364.730.050,
1.363.979.553, 1.344.310.521, 1.363.883.382, 1.364.873.836, 1.364.452.509,
1.364.570.237, 1.364.570.559, 1.344.309.747, 1.364.826.400, 1.364.499.249,
1.364.355.631, 1.364.336.212, 1.364.482.014, 1.364.422.070, 1.364.232.363,
1.362.988.634, 1.362.248.196, 1.346.920.260, 1.364.781.272 e 1.363.793.383, nos
termos do art. 485, VI, do CPC e determinando que a execugdo prossiga em relagao
as demais CDA. Ademais, condenou as partes ao pagamento, de forma proporcional,
das custas e despesas processuais, nos termos do art. 86 do CPC e, em relagdo aos
honorarios advocaticios, arbitrou, nos termos do art. 85, §§ 3° ¢ 5°, do CPC, no
pardmetro minimo, observado, para a embargante, “o proveito econoémico obtido
(valores excluidos) e, em favor da embargada, o valor atualizado da divida”. (fls.

295/306)

Em face da r. sentenga, os apelantes, Estado de Sao Paulo e
Itai Seguros S/A, interpuseram recursos de apelagdo, opondo-se ao desfecho

empreendido em primeiro grau, conforme fls. 320/335 e 337/361, respectivamente.
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Nesse passo, irresignado e objetivando reforma da r.
sentenca, o apelante/Estado de Sao Paulo, alega, em sintese, que: (i) a baixa do
gravame no Sistema Nacional de Gravames - SNG nao afasta a legitimidade passiva
da apelada para responder solidariamente pelo pagamento dos IPVA’s incidentes
sobre os veiculos; (ii)) SNG ¢ uma fonte de consultas para as instituigdes financeiras
que realizam financiamentos de veiculos e que nao substitui a necessidade de
comunicar os O0rgdos competentes acerca de vendas de veiculos realizadas; (iii) o
executado figurava, nos cadastros pertinentes, como proprietario dos veiculos nas
datas dos fatos geradores; (iv) ndo ha como a Secretaria da Fazenda proceder
alteracdes no sistema a fim de evitar lancamentos devidos se nao houver
comunicacdo de alteragdo de propriedade; (vi) “ao término do contrato de
arrendamento mercantil, ao contrario do que ocorre nas hipoteses de alienagdo
fiduciaria, ndo ha transmissdo automdtica do bem”, razao porque nao ha falar em
que a baixa do gravame tem efeito equivalente a comunicacdo de venda; (vii) a
embargante efetuou as comunicagdes de venda, em diversos casos, tardiamente, o
que sugere um provavel erro operacional da institui¢do financeira; (viii) a
transferéncia do veiculo a terceiro ndo pode ser oposta a Fazenda como forma de se

esquivar da cobranga do tributo.

Por fim, pugna a reforma da r. sentenga para requerer o
provimento do recurso € o prosseguimento da execugao fiscal também em relagdo as
CDA’s ns. 1.344.295.225, 1.364.730.050, 1.363.979.553, 1.344.310.521,
1.363.883.382, 1.364.873.836, 1.364.452.509, 1.364.570.237, 1.364.570.559,
1.344.309.747, 1.364.826.400, 1.364.499.249, 1.364.355.631, 1.364.336.212,
1.364.482.014, 1.364.422.070, 1.364.232.363, 1.362.988.634, 1.362.248.196,
1.346.920.260, 1.364.781.272 ¢ 1.363.793.383.

De outro turno, também irresignada e objetivando a reforma
do julgado de primeiro grau, apelou a embargante/Itat Seguros S/A para,
preliminarmente, requerer o efeito suspensivo e devolutivo, nos termos dos arts.
1.012, caput, e 1.013, §5°, do CPC, para que os débitos aqui discutidos tenham sua

exigibilidade suspensa.
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No mérito, alega, em sintese, que: (i) “a responsabilidade
solidaria prevista no art. 134 do CTB refere-se as penalidades (infra¢oes de
transito), ndo sendo possivel interpreta-lo ampliativamente para criar
responsabilidade tributaria ao antigo proprietdrio, ndo prevista no CTN”; (ii) a
transferéncia de propriedade opera-se pela tradicdo e se a embargante, ora apelante,
nao recebeu o bem em tradi¢do, ndo poderia a lei estadual atribuir a ele qualidade de
proprietario ou presumir propriedade; (iii)) o débito de IPVA da CDA n.
1.344.326.002 refere-se a veiculo, cujo contrato de arrendamento mercantil se
encerrou antes do respectivo fato gerador, assim, o arrendatario tem consolidado em
si a propriedade plena do bem e por consequéncia deve-se afastar a cobranca de
IPVA do apelante; (iv) nas operacdes de Leasing o veiculo automotor tem finalidade
de garantia financeira e nao ¢ utilizado, pelo apelante, como meio de locomogao
“dimensionado economicamente na capacidade contributiva apreensivel do fato
juridico™; (v) € do arrendatario a responsabilidade pelos encargos que acompanham o
veiculo, sem qualquer solidariedade com o arrendador, cujo objetivo principal é o de
alienar o bem; (vi) o Tema 685 do C. STF, estabelece “a extensdo da imunidade
tributdria reciproca ao IPVA de veiculos adquiridos por municipio no regime da

’

alienagdo fiduciaria” e tese firmada de que “ndo incide IPVA sobre veiculo

automotor adquirido, mediante alienagdo fiduciaria, por pessoa juridica de direito
’ . » : \ r . . res

publico”, aplica-se a controvérsia posta nesta demanda, pois ‘“segundo o

entendimento do Ministro Marco Aurélio, a institui¢cdo financeira, na posi¢do de

credora fiduciaria, ndo é responsavel pelo pagamento do IPVA de veiculos

adquiridos em regime de alienagdo fiduciaria, motivo pelo qual se decidiu pela

extensdo da imunidade tributaria reciproca nos autos RE 727.851 em favor do

Municipio de Juiz de Fora (devedor fiduciante).”

Afirma que, aplicando o entendimento acima exposto, a
apelante ¢ parte ilegitima para figurar no polo passivo da obrigagdo tributaria de
IPVA, uma vez que o devedor fiduciante que € o sujeito passivo da relagdo juridico-
tributdria em situagdes que os veiculos sdo adquiridos em regime de alienagdo

fiduciaria.

Por fim e finalmente, pleiteia, preliminarmente, (i) efeito
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suspensivo e devolutivo, nos termos do art. 1.012, caput e art. 1.013, §5°, do CPC,
para manter a suspensdo da exigibilidade dos débitos de IPVA; e, no mérito, (ii) a
nulidade dos supostos débitos de IPVA langados em nome da embargante; e (iii) o

pagamento, pelo apelado, de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios.

Os recursos apresentados foram devidamente respondidos
pelos apelados, conforme fls. 382/407 (Itat Seguros S/A) e 416/417 (Estado de Sao
Paulo).

Observado o prazo estabelecido na Resolucao n. 903/2023 do

Egrégio Tribunal de Justi¢a, ndo houve oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

No que tange ao juizo de admissibilidade, é o caso de
conhecer dos recursos de apelagdo interpostos. Pelo Estado de Sao Paulo, porquanto
tempestivo, legalmente isento de preparo, consoante disposto no art. 1.007, §1°, do
CPC, e verificados os pressupostos de admissibilidade e pela embargante/Itati
Seguros S/A, pois, também, tempestivo, recolhido o preparo, conforme fls. 370/372 e

presentes os pressupostos de admissibilidade.

Pelo que se depreende dos autos, a questdo possui contetido
de direito, sendo certo que o contexto de ordem fatica esta restrito aos documentos e

provas ja existentes nos autos, propiciando o conhecimento de plano da matéria.

Para melhor organizagdo da estrutura argumentativa que
seguira, convém destacar que a analise da irresignacdo impde o enfrentamento acerca
da legalidade de cobranca de IPVA langados em nome da embargante/Itai Seguros

S/A, bem como sua legitimidade para figurar no polo passivo destes autos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o recurso interposto
pela embargante Itau Seguros S/A foi recebido nos moldes do art. 1.012, caput, do
CPC e, julgada a apelagdo, fica prejudicado o pedido de concessdo de efeito

suspensivo.
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Inicialmente, convém esclarecer e apresentar, para facilitar a
analise das 48 CDA’S mencionadas, a planilha abaixo com os veiculos que,
efetivamente, estdo com gravame baixados, conforme telas do Sistema Nacional de

Gravames, SNG, instituido pela Portaria do Detran n. 1.070/2001. Observemos:

Débito - Exercicio

Comunicagdo de venda/Nome

Placas IPVA Baixa Gravame  agente/Obs.

1344194162 DKB0792 2020
1344198070 HBA6819 2020
1344201170 DTU3641 2020

Em nome BFB Leasing S/A -
1344295225 ANB4228 2021 01/10/2016 fl. 175

Em nome BFB Leasing S/A -
1344309747 DO06993 2021 01/10/2016 fl. 184

Em nome BFB Leasing S/A -
1344310521 DFF2231 2021 28/08/2015 fl. 178
1344320108 DUG5195 2021
1344321118 DGK4834 2021

Em nome BFB Leasing S/A -
1344326002 DIY2429 2021 n/c fl. 197
1346883680 CZG2G82 2020

Em nome BFB Leasing S/A -
1346920260 HHM8114 2019 01/10/2014 fl. 194
1362231850 CZG1489 2019

Em nome BFB Leasing S/A -
1362248136 FRA2980 2019 07/04/2009 fl. 193

Em nome BFB Leasing S/A -
1362988634 EINO555 2022 06/03/2014 fl. 192
1363373766 HS02705 2022
1363516925 DSzZ6016 2022 26/12/2012 - fl. 172
1363670716 EIT4759 2022

Em nome BFB Leasing S/A -
1363793383 MRB4554 2022 15/09/2015 fl. 196

Em nome BFB Leasing S/A -
1363883382 DGZ9880 2022 11/02/2011 fl. 179
1363949170 DXX7316 2022

Em nome BFB Leasing S/A -
1363979553 DBM4935 2022 04/06/2019 fl. 177
1364125600 DNWOQ0778 2022 26/12/2012 -fl. 171
1364174256 EGE2841 2022 26/12/2012 - fl. 173
1364232363 EIL3096 2022 26/07/2010 | Em nome BFB Leasing S/A -
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fl. 191
1364296514 DIF2416 2022

Em nome BFB Leasing S/A -

1364336212 EDNO758 2022 15/09/2015 fl. 188

Em nome BFB Leasing S/A -

1364355631 EDJ4237 2022 01/10/2016 fl. 187

Em nome BFB Leasing S/A -

1364422070 EGL1734 2022 10/04/2013 fl. 190

Em nome BFB Leasing S/A -

1364452509 DMES5066 2022 04/10/2017 fl. 181

Em nome BFB Leasing S/A -

1364482014 EGF2629 2022 29/04/2014 fl. 189

Em nome do Banco Cetelem

1364495142 HDV9582 2022 S/A -fl. 169

Em nome BFB Leasing S/A -

1364499249 EDE4753 2022 13/12/2016 fl. 186

Em nome BFB Leasing S/A -

1364570237 DMO0376 2022 05/06/2019 fl. 182

Em nome BFB Leasing S/A -

1364570559 DNQ2529 2022 01/10/2016 fl. 183

1364638489 DJO1350 2022 26/12/2012 -fl. 170
1364666119 DDzZ0B66 2022
1364692283 DGK4834 2022

1364705862 MQS5222 2022 10/12/2015 - fl. 174

Em nome BFB Leasing S/A -

1364730050 DBI14843 2022 02/12/2010 fl. 176
1364755885 DIJ1329 2022
1364761865 CY06080 2022
1364775815 CX09342 2022

Em nome BFB Leasing S/A -

1364781272 HZP5376 2022 15/09/2018 fl. 195
1364786701 DEL7882 2022

Em nome BFB Leasing S/A -

1364826400 EAU6886 2022 30/07/2018 fl. 185
1364849114 DKY3385 2022

1364873836 DHK8945 2022 07/11/2007 fl. 180
1364908264 DKW5439 2022

Ponderagdes feitas, passa-se a andlise dos recursos

MVSJ

interpostos pelos apelantes.

Depreende-se dos autos que a apelante/Itau Seguros S/A
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bens com gravames baixados anteriormente ao fato gerador, bem como dos que nao

estdo com informacdo de baixa de gravame.

De outra banda, o Estado de Sao Paulo pleiteia a reforma da
r. sentenga de primeiro grau e prosseguimento da execu¢do em relacdo as CDA’s

extintas.
Pois bem.

Em que pesem os argumentos apresentados, os recursos nao

comportam provimento.

Importante pontuar que a propriedade do veiculo automotor é
o fato gerador do IPVA, nos termos do art. 2° da Lei Estadual n. 13.296/2008 ¢ a
competéncia de institui-lo, como preconiza o art. 155, III, da CF, ¢ dos Estados e
Distrito Federal. Vejamos:

Artigo 2° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores - IPVA, devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de
veiculo automotor.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

()

111 - propriedade de veiculos automotores

A principio, nos termos do art. 5°, “caput”, e 6°, XI, ambos

da Lei Estadual n. 13.296/08, o proprietario ou o possuidor a qualquer titulo do

veiculo automotor € o sujeito passivo da obrigagdo tributaria, respondendo esses

agentes de forma solidaria sobre o débito existente.

Independentemente da natureza juridica da relagdo privada,

sendo ela contrato de financiamento com clausula de garantia de alienagdo fiduciaria

ou contrato de arrendamento mercantil, o ente financeiro privado, enquanto jungido

ao bem por intermédio do contrato, se responsabiliza pelo pagamento do tributo em

espécie ao lado daquele que usufrui do veiculo.
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As normas da Lei Estadual e a caracterizagdo da
responsabilidade solidaria estdo em consonancia com o disposto no art. 123 do CTN,
que preveé que ‘“‘as comvengoes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a

defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes tributarias correspondentes”.

Portanto, ¢ evidente a legitimidade passiva do agente

financeiro para responder pelo débito tributario decorrente do fato gerador do IPVA.

Consequentemente, a responsabilidade do agente financeiro
desaparece somente quando se efetiva a transferéncia da propriedade ou a baixa no
gravame, momento em que deixa de ser proprietario ou possuidor indireto do bem.

Nesse sentido:

Sumula 585 do STJ - “A responsabilidade solidaria do ex-
proprietario, prevista no art. 134 do Codigo de Transito
Brasileiro - CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo
automotor, no que se refere ao periodo posterior a sua
alienacdo.”

Tema n.° 1118/STJ - “Somente mediante lei estadual/distrital
especifica podera ser atribuida ao alienante responsabilidade
solidaria pelo pagamento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA do veiculo alienado, na hipotese de
auséncia de comunica¢do da venda do bem ao orgdo de transito
competente”.

No Estado de Sao Paulo, havia a problematica em torno do
disposto no art. 6° II, da Lei Estadual 13.296/08, que previa a responsabilidade do
agente financeiro caso ndo efetivasse a baixa do gravame no prazo de 30 dias junto

ao DETRAN.

Este Tribunal declarou inconstitucional o dispositivo, para
afastar a responsabilidade do agente independentemente da comunicac¢ao no 6rgao de
transito Estadual (DETRAN), bastando a retirada do gravame junto Sistema

Nacional de Gravames (SNG). Destaca-se
“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 6° inciso
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Il da Lei 13.296, de 23 de dezembro de 2008, do Estado de Sao
Paulo, que atribui responsabilidade tributaria ao ex-proprietario
de veiculo automotor para o pagamento de IPVA. O dispositivo
em comento constitui novo fato gerador do tributo para terceiro
que sequer integra a relagdo tributaria. Violagdo dos artigos 146,
I, alinea "a" 150, inciso IV, 155, inciso III, todos da
Constitui¢dao Federal, ao art. 121, inciso II, do Codigo Tributario
Nacional, bem como ao art. 1.228, do Codigo Civil. Incidente
procedente. Artigo 6°, inciso I, da Lei Estadual n° 13.296/2008,
de Sdo Paulo, que dispoe que "sdo responsaveis pelo pagamento
do imposto e acréscimos legais o proprietario de veiculo
automotor que o alienar e ndo fornecer os dados necessdrios a
alteracdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo de 30
(trinta) dias, em relacdo aos fatos geradores ocorridos entre o

momento da alienacdo e o do conhecimento desta pela
autoridade responsavel". O artigo 134, do Codigo de Transito
Brasileiro atribui responsabilidade semelhante a da norma

impugnada, ex vi: "No caso de transferéncia de propriedade, o
proprietario antigo devera encaminhar ao orgdo executivo de
transito do Estado dentro de um prazo de trinta dias, copia
autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade,
devidamente assinado e datado, sob pena de ter que se
responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas
reincidéncias até a data da comunicacdo. Ndo obstante a
semelhancga entre os dispositivos, cumpre trazer a baila, recente
Jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica que sumulou o
entendimento de que o artigo 134, do CTB ndo se aplica as
relagoes tributarias. "Sumula n°® 585: A responsabilidade solidaria
do ex-proprietario, prevista no artigo 134, do Codigo de Transito
Brasileiro CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo
automotor, no que se refere ao periodo posterior a sua alienagcdo”.
(TJSP; Incidente De Arguicio de Inconstitucionalidade Civel
0055543-95.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski;
Orgio Julgador: Orgio Especial; Foro de Barueri - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 11/04/2018; Data de
Registro: 15/05/2018) — (g.n.)

Cristalino, portanto, que n3o mais responde, o agente
financeiro, pelos débitos tributarios de IPVA, se transferida a obrigagdo,
espontaneamente, para o adquirente do bem objeto do tributo, em relagdo aos
veiculos que estio com os gravames devidamente baixados no Sistema Nacional

de Gravames.

MVSJ Apelagao Civel n° 1002070-28.2023.8.26.0014 -Voto n. 2084. 11



TRIBUNAL DE JUSTICA

- ] — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DE FEVEREIROD DE 1874

Além disso, certo ¢ que o Sistema Nacional de Gravames,
SNG, instituido pela Portaria do Detran n. 1.070/2001 e administrado pelo 6rgao
estadual de transito, possibilita as instituigdes financeiras, desde que autorizadas,
efetuarem diretamente a inclusdo de informacdes relativas a constituicdo,

modificacdo ou baixa de gravames incidentes sobre veiculos alienados no Estado.

Ora, conclui-se que a criacdo do SNG tem como um de seus
objetivos estabelecer nos Orgdos Publicos eficiéncia, celeridade, economia
procedimental, principios que sao amplamente buscados pelos Operadores de
servigos publicos e sociedade, com facilitacdo e seguranca no fluxo de informagdes

entre as instituicdes consumidoras do sistema e o Detran. Vejamos:

()

CONSIDERANDO que a utilizacdo deste novo Sistema propiciard
a desburocratizacdo dos atuais mecanismos de insercdo e baixa
de gravames, hoje realizados através do manuseio de documentos
e papéis, passiveis de eventuais fraudes e ilicitos penais, com
prejuizos aos diretamente envolvidos e terceiros de boa-fé; (g.n.)

CONSIDERANDO, por derradeiro, a necessidade de implementar
medidas técnicas e operacionais para o fiel cumprimento das
normas insertas na legislacdo de transito e das disposi¢oes
contidas no Convénio epigrafado,

RESOLVE:

Artigo 1°— Fica implantado, no ambito do Estado de Sdo Paulo,
o Sistema Eletronico de Controle de Insercdo e Baixa de
Gravames, doravante denominado “Sistema Nacional de
Gravames — SNG”, consoante as disposi¢oes estabelecidas na
Resolu¢do CONTRAN n. 124, de 14 de fevereciro de 2001,-
REVOGADA pela Resolugdo 159/04 - REVOGADA pela
Deliberagdo Contran n° 77/09 e REVOGADA pela Resolu¢do n’
320/09.

§ 1o — Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
gravame as alienagoes fiduciarias, arrendamento mercantil —
leasing e reserva de dominio.

§ 20 — O Sistema Nacional de Gravames — SNG compreende o
gerenciamento eletronico dos dados técnicos informativos das
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instituigoes financeiras, em consondncia com o banco de dados do
DETRAN/SP, com transmissdo e consultas “on line”.

§ 30 — Os procedimentos técnicos e operacionais para
implantagdo, operac¢do e gerenciamento do SNG constardo de
Manual de Procedimentos, elaborado em conjunto pelo
Departamento Estadual de Transito — DETRAN/SP, Companhia
de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP
e Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizagdo — FENASEG.

§ 4o — As atualizagdes e aprimoramentos do SNG serdo
realizadas através de Comunicados, publicados no Diario Oficial
do Estado, com adequagcoes do Manual de Procedimentos,
anotando-se as respectivas versoes.

Artigo 2° — As institui¢oes financeiras e demais empresas
credoras conveniadas, para fins de anotacio do gravame no
campo de observagoes do Certificado de Registro de Veiculo —
CRYV, de que trata o artigo 121 do Codigo de Transito Brasileiro
e as Resolu¢do CONTRAN n. 124, de 14 de fevereiro de 2001,-
REVOGADA pela Resolugdo 159/04 - REVOGADA pela
Deliberagdo Contran n® 77/09 e REVOGADA pela Resolu¢do n’
320/09 e Resolugdo CONTRAN n. 664, de 14 de janeiro de 1986-
REVOGADA pela Resolugio CONTRAN 16/98, deverdo,
obrigatoriamente, utilizar o sistema previsto nesta Portaria.

(g-n.)

Artigo 3° — A utilizagdo do SNG impoe, além da adesdo ao
sistema, a prévia obtengdo de codigo especifico de registro
perante o Departamento Estadual de Transito — DETRAN/SP,
necessario para o processamento e emissdo do Certificado de
Registro de Veiculo — CRV, mediante o integral cumprimento das
disposicoes contidas na Portaria DETRAN n. 640, de 20 de maio
de 1999.

()
Ademais, a Resolugao Contran n. 689/17 assim estabelece:

Art. 16. Apos cumprida pela instituicdo credora a obrigacdo de

prestar _informacdo relativa _a quitacdo das obrigacoes do

devedor perante a instituicdo, o orgdo ou entidade de transito de

registro do veiculo procedera, de forma obrigatoria, automdtica e

eletronica, a baixa do Gravame constante no cadastro do veiculo,
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no prazo maximo de 10 dias, sem qualquer custo para o
Declarante, independentemente da transferéncia de propriedade
do veiculo em razdo do contrato que originou o Gravame ou da
existéncia de débitos incidentes sobre o veiculo. Paragrafo unico.
A institui¢do credora podera solicitar ao registrador do contrato
a baixa definitiva da garantia, a qualquer tempo,
independentemente da quitagdo das obrigacoes do devedor para
com a institui¢do credora, no ambito do contrato que originou o
respectivo Gravame. (g.n.)

Art. 17. Apds a informacdao da baixa do Gravame o CRLV serd
expedido no  proximo licenciamento do veiculo,
obrigatoriamente, sem a anotacdo do Gravame e sem custos
adicionais. (g.n.)

Assim, os regramentos citados demonstram, inicialmente, que
o Departamento Estadual de Transito — Detran, possui amplo € pleno acesso ao
Sistema Nacional de Gravames — SNG e, ainda, no momento que o apelante realiza a
baixa do gravame no citado sistema, cumpre o dever de comunicagdo da

transferéncia definitiva da propriedade do bem ao adquirente

Neste cenario, para efeito de apuragdo da responsabilidade
fiscal do agente financeiro em relagdo ao IPVA nos contratos de financiamento com
garantia fiduciaria ou arrendamento mercantil, deve-se verificar a ocorréncia da
transmissdo da propriedade do bem, alterando-se, obrigatoriamente, o sujeito passivo

da relacdo juridico-tributdria, que passa a ser quem possui o dominio da propriedade.

Percebe-se, portanto, que, com a realizagdo da baixa do
gravame através do SNG, obtém-se informacao de solugdo da propriedade, uma vez
que a transferéncia do bem, geralmente, ocorre ao final do contrato e o pagamento de
todas as parcelas e, com isso, verificada a quitagdo do bem ¢ a baixa do gravame no

SNG, consolida-se a propriedade em favor do antigo arrendatario ou adquirente.

Ou seja, baixado o gravame ou cancelado e nio mais
realizada sua inclusio, ndo serd a institui¢ao financeira, ao tempo do fato gerador
do tributo de IPVA, proprietaria dos veiculos mencionados na planilha que consta a

devida baixa. Tem-se, assim, a alteracdo do sujeito passivo da relagdo juridico-
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tributéria, recaindo a obrigagdo tributaria sobre o adquirente e ndo mais a institui¢ao

operadora do contrato.

Com efeito, a embargante s6 serd parte ilegitima para figurar
como sujeito passivo dos débitos que recaiam ou venham recair sobre os veiculos,
mencionados na planilha apresentada anteriormente, em situacdes em que o fato

gerador tenha se dado em data posterior a baixa efetiva junto ao SNG,

observado, em relacdo ao IPVA, o disposto no artigo 3.°, inciso I, da Lei

Estadual n.° 13.296/2008.

Artigo 2° -0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, devido anualmente, tem como fato gerador a
propriedade de veiculo automotor.

Artigo 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

1 - no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo
usado

Neste sentido, alias, ja decidiu essa E. 10* Camara e o

Egrégio Tribunal de Justi¢a, como se pode verificar nas seguintes ementas:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. APELACANO CIVEL. DETRAN. IPVA. LEASING.
ARRENDAMENTO  MERCANTIL 1. Demanda  pelo
reconhecimento solidario em relacdo aos débitos de IPVA.
Gravame baixado no SNG anteriormente ao fato gerador do
imposto, o que afasta a responsabilidade solidaria da institui¢do
financeira. 2. Desnecessidade de baixa no Orgdo Estadual de
Trdnsito (DETRAN), bastando a comunica¢do de retirada da
restricdo financeira no Sistema Nacional de Gravames (SNG) -
Responsabilidade solidaria da credora fiducidaria e arrendadora
afastada nos casos em que a baixa foi efetivada antes do fato
gerador. Jurisprudéncia. Inteligéncia da Sumula 585 do STJ,
Tema 1118, ADI/TJSP 0055543-95.2017.8.26.0000 e precedentes
desta C. Cdmara. 3. Demonstracdo de que o Departamento
Estadual de Transito — Detran, possui amplo e pleno acesso ao
Sistema Nacional de Gravames — SNG. Inteligéncia Portaria do
Detran n. 1.070/2001 e Resolugcdo Contran n. 689/17. 4. Autor so
sera parte ilegitima acerca dos débitos que recaiam ou venham
recair sobre veiculos em situacoes que o fato gerador tenha se
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dado em data posterior a baixa efetiva junto ao SNG. 5. Sentenga
mantida. Recurso de apelagdo improvido. Precedentes desta E.
Corte  de  Justica. (TJ-SP - Apelagao Civel:
10708547120228260053 Sao Paulo, Relator: Martin Vargas,
Data de Julgamento: 10/07/2024, 10° Camara de Direito
Publico, Data de Publicacio: 10/07/2024)

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. Débito de
IPVA. Pretensdo de afastar a responsabilidade solidaria pelos
débitos de IPVA, sob a alegagdo de ilegitimidade passiva e de que
os gravames relativos a alguns veiculos foram baixados ou
cancelados antes da ocorréncia do fato gerador do tributo. O
IPVA pode ser cobrado tanto do arrendador quanto do
arrendatario, em razdo da responsabilidade solidaria.
Embargante que ndo é responsdvel por débitos referentes a
contratos cujos gravames foram baixados no Sistema Nacional
de Gravames antes da ocorréncia do fato gerador do tributo.
Baixa da restrigdo financeira no Sistema Nacional de Gravames
em relagcdo a alguns dos veiculos demonstrada. Falta prova
suficiente para afastar a legitimidade de parte do arrendador.
Mantida a exigibilidade do imposto com relagdo veiculos em que
ndo houve a devida baixa ou encerramento do contrato. Sentenca
de parcial procedéncia mantida. Recurso ndo provido. (TJ-SP -
Apelacao Civel: 10004118120238260014 Sao Paulo, Relator:
Paulo Galizia, Data de Julgamento: 20/06/2024, 10* Camara de
Direito Publico, Data de Publica¢ao: 20/06/2024) — (g.n.)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — IPVA — Controvérsia a
respeito da responsabilidade pelo tributo - Alega¢do do ente
privado de que os veiculos pertencem a terceiros, em razdo de
alienagdo fiduciaria em garantia e arrendamento mercantil, no
qual  figura como credora fiduciaria e arrendadora
respectivamente - Sentenga de parcial procedéncia — Adequagdo -
Legitimidade passiva configurada em razdo da propriedade do
veiculo — Desnecessidade de baixa no Orgdo Estadual de Transito
(DETRAN), bastando a comunica¢do de retirada da restri¢do
financeira no Sistema Nacional de Gravames (SNG) -
Responsabilidade soliddria da credora fiducidria e arrendadora
afastada nos casos em que a baixa ndo foi efetivada antes do fato
gerador — Jurisprudéncia — Inteligéncia da Sumula 585 do STJ,
Tema 1118, ADI/TJSP 0055543-95.2017.8.26.0000 e precedentes
desta C. Cdmara - Auséncia de documentagdo apta a comprovar a
baixa de alguns dos gravames, para os quais fica mantida a
cobranca - Onus de prova que competia & embargante —
Alegagoes genéricas da recorrente — Recurso improvido. (TJ-SP -
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Apelacao Civel: 1000555-55.2023.8.26.0014 Sao Paulo, Relator:
Martin Vargas, 10° Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 27/03/2024) — (g.n.)

APELACAO - IPVA - ARRENDAMENTO MERCANTIL (leasing) -
Auséncia de responsabilidade solidaria da apelada diante da
prova de concretiza¢do dos contratos e baixa dos gravames - O
fato gerador do tributo da exagdo em tela ocorreu somente muito
anos apos a baixa do gravame no sistema - Inteligéncia da Lei
Estadual n° 13.296/08, regulamentada pela Portaria n° 1.070/01
do DETRAN - Precedentes - A baixa, encerramento do contrato de
leasing, no Sistema Nacional de Gravames (SNG) é comparada a
comunicagdo de transferéncia do veiculo, logo, desonera a
arrendante ao pagamento do IPVA relacionados aos periodos
subsequentes a transagdo - Cobranga indevida pelo fisco estadual
- Sentenga mantida. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-SP -
Apelacao Civel: 1017138-95.2023.8.26.0053 Sao Paulo, Relator:
Joel Birello Mandelli, Data de Julgamento: 25/03/2024, 6"
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 25/03/2024)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPVA.
Sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos.
Apelagdo interposta por ambas as partes. Descabimento. 1.
Embargante que, na qualidade de arrendante no contrato de
leasing, conserva o dominio do bem arrendado, transferindo ao
arrendatario apenas sua posse direta; assim, até o final do
contrato, permanece responsavel solidariamente pelo pagamento
do imposto devido. Todavia, uma vez comprovada a transmissdo
da propriedade, o contribuinte de IPVA passa a ser o adquirente,
ndo mais havendo que se incluir o credor fiduciario ou arrendante
em tal situagdo. Com relagdo a parte das CDAs, houve
comunicagdo da baixa dos gravames em data anterior aos fatos
geradores dos débitos de IPVA, de modo que, para essa hipotese,
ndo ha como se imputar a embargante a responsabilidade pelos
débitos tributarios. Precedentes. Inaplicabilidade da tese firmada
no Tema n° 685 de repercussdo geral do E. STF. 2. Embargante
que alega ser parte ilegitima para compor o polo passivo da
obrigagdo tributaria com relagdo a algumas CDA's, ao argumento
de que o contrato de leasing foi celebrado por pessoa diversa.
Descabimento. Auséncia de prova de que, a época da ocorréncia
dos fatos geradores, ndo era proprietaria do bem. Além disso, o
sistema SGIPVA informa que a embargante-apelante ¢
proprietaria dos veiculos. Cobrangca dos débitos que deve ser
mantida em desfavor da embargante. Sentengca mantida. Recursos
desprovidos. (TJ-SP - Apelacio Civel:
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1001088-48.2022.8.26.0014 Siao Paulo, Relator: Heloisa
Mimessi, Data de Julgamento: 26/02/2024, 5* Camara de
Direito Publico, Data de Publicacio: 26/02/2024)

“APELACAO. Embargos a execugdo fiscal. IPVA. Controvérsia a
respeito da responsabilidade pelo tributo. Alegagdo da institui¢do
bancaria de que os veiculos pertencem a terceiros, em razdo de
alienagdo fiduciaria em garantia e arrendamento mercantil, no
qual  figura como credora fiduciaria e arrendadora
respectivamente. Senten¢a de procedéncia. Insurgéncia da
Fazenda Publica. Parcial cabimento. Legitimidade passiva
configurada em razdo da propriedade do veiculo. Desnecessidade
de baixa no O'rgdo Estadual de Transito, bastando a
comunicagdo de retirada da restricdo financeira no Sistema
Nacional de Gravames (SNG). Falta de comunicac¢io ao
DETRAN da transferéncia da propriedade. Responsabilidade
solidaria da credora fiducidria e arrendadora afastada nesses
casos. Artigo 6° I, da Lei n °13.296/2008 declarado
inconstitucional em argui¢do de inconstitucionalidade julgada
pelo Orgdo Especial desta Corte. Auséncia de documentagdo apta
a comprovar a baixa de alguns dos gravames, para os quais fica
mantida a cobran¢a. Onus de prova que competia a autora.
Readequa¢do da verba honoraria. Senten¢a parcialmente
reformada.  Recurso  provido em  parte.” (Apel. n°
1012576-32.2022.8.26.0068 - Relator(a): Jose Eduardo
Marcondes Machado - Comarca: Barueri - Orgio julgador:
10* Camara de Direito Publico - Data do julgamento:
06/11/2023 - Data de publicacao: 06/11/2023) — (g.n.)

“ACAO ANULATORIA. IPVA. Arrendamento mercantil. (...)
Sujeicdo passiva em razdo da propriedade do veiculo.
Legitimidade passiva solidaria configurada. Artigo 6°, XI, e § 2°,
da Lei 13.296/2008. Baixa da restri¢cdo financeira no Sistema
Nacional de Gravames em rela¢do a alguns dos veiculos. Falta
de comunicag¢do ao DETRAN da transferéncia da propriedade.
Responsabilidade solidaria da fiducidaria afastada nesses casos.
Artigo 6° II, da Lei 13.296/2008 declarado inconstitucional em
arguicdo de inconstitucionalidade julgada pelo Orgdo Especial.
Exigibilidade do imposto em rela¢do aos demais veiculos, em que
ndo houve a devida baixa. Juros de mora. Artigo 28, §3°, da Lei
13.296/2008. Cdlculo que deve observar o decidido pelo C. Orgdo
Especial  na  Arguicdo  de  Inconstitucionalidade  n°
0170909-61.2012.216.0000. Senten¢a que julgou procedente em
parte os pedidos. Recurso da Fazenda do Estado ndo provido e
recurso da autora provido em parte para declarar a prescri¢do
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dos débitos de IPVA dos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014
(fls. 87/97) e limitar os juros moratorios a Taxa SELIC,
prejudicado o segundo pedido de tutela de urgéncia.” (Apel. n°
1064407-67.2022.8.26.0053 - Relator(a): Antonio Carlos Villen
- Comarca: Sdo Paulo - Orgio julgador: 10° Cimara de
Direito Publico - Data do julgamento: 24/08/2023 - Data de
publicacio: 24/08/2023) — (g.n.)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IPVA — Institui¢cdo
financeira que pretende afastar a obrigagdo de pagar IPVA,
exercicios de 2016 a 2018, de veiculos que foram objeto de
contrato de arrendamento mercantil — Das CDAS em cobranga
apenas duas (CDAs 1.240.134.796 e 1.240.157.545), foram
extintas, ante a ilegitimidade passiva do banco - Quanto as demais
CDAs permanece integra a execug¢do sendo a arrendante parte
legitima para responder solidariamente pelo IPVA no curso do
contrato de leasing, posto que tem o dominio resoluvel do bem,
alem de nao haver comprovagdo da baixa do gravame no Sistema
Nacional de Gravames (SNG) em data anterior aos fatos
geradores— Precedentes do STJ, desta C. Camara e Corte — O
debate dos ndo se encaixa a discussdo do RE 727.851 — Tema n°
685, do STF — Inaplicabilidade — Sentenga de parcial procedéncia
mantida — Honorarios recursais ora fixados — Recurso ndo
provido. (TJ-SP - APL: 10001011220228260014 Sio Paulo,
Relator: Reboucas de Carvalho, Data de Julgamento:
28/07/2023, 9* Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
28/07/2023)

Portanto, razdo assiste a embargante/apelante nos casos em
que constam efetivamente baixados os gravames junto ao Sistema Nacional de
Gravames (SNG), bem como em relacdo a CDA n. 1.364.495.142, referente veiculo

de placas HDV9582, pois gravame relaciona-se a institui¢do financeira distinta.

Por outro lado, em relagdo aos veiculos que nio possuem
gravame baixado no Sistema Nacional de Gravames (SNG), ndo h4d motivo para
ampliar a tutela pretendida pois, em relagcdo as CDAs exigiveis, ndo ha prova sobre a

regular baixa junto ao 6rgdo competente.

Ademais, como a unica possibilidade que afastaria a
responsabilidade da embargante seria a comprovagdo da baixa do gravame em

momento anterior ao fato gerador do tributo, agiu bem a r. sentenga de primeiro grau,
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também, em relagdo as CDA’s ns. 1.363.516.925, 1.364.125.600, 1.364.638.489,
1.364.174.256 e 1.364.705.862, uma vez que “ndo ha nos autos qualquer documento
que comprove a cessa¢do do vinculo da embargante” (...) € “a comunica¢do de
venda, por si so (fls.170/174), isto é, sem outros documentos, ndo comprova a
ilegitimidade do embargante, pois tais documentos somente atestam a venda do
veiculo no momento comunicado, ndo informando se houve nova aliena¢do posterior

ou apontando a propriedade do veiculo no momento do fato gerador dos débitos

destes autos.” (fl. 305)

Com relagdo ao alegado pela embargante/apelante acerca de
entendimento firmado no RE n. 727.851, Tema 685, do C. STF, certo é que 14 a
controvérsia cingia sobre a incidéncia de imunidade tributaria quanto a cobranca de
IPVA (art. 150, VI, “a”, da CF), na hipotese de aquisicdo de veiculo mediante
contrato de alienagdo fiduciaria por pessoa juridica de direito publico, assim

ementado:

IPVA ALIENA C/f O FIDUCIARIA ADQUIRENTE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. Incide a imunidade prevista

“_

no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao Federal, em
se tratando de contrato de alienagdo fiduciaria em que pessoa
juridica de direito publico surge como devedora. (STF, RE
727851, Rel. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-179 DIVULG 16-07-2020
17-07-2020). PUBLIC

Ora, cedigco que o contexto debatido pelo C. STF ndo guarda
relacdo com a controvérsia aqui estabelecida, de modo que nao merece prosperar os

argumentos apresentados pelo nobre Patrono da embargante.

Ademais, como destacado pela eminente Desembargadora
Heloisa Mimessi, no julgamento da Apelacao Civel n. 1000223-30.2019.8.26.0014,
Voto n. 14.155, julgado em 25/02/2021 na C. 5* Camara de Direito Publico do

Tribunal de Justigca de Sao Paulo:

“(...) ndo se extrai da Tese n° 685 do E. STF o alcance pretendido
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pela apelante, pois restou tdo somente assentado que “havendo o
desdobramento das faculdades da propriedade, isto é, separando-
se a posse dos demais poderes a ela inerentes, o critério para a
aplica¢do da regra de imunidade deve ser a titularidade da posse
direta”, e ndo que o sujeito passivo do IPVA seja o titular da
posse direta, o que, alids, contrariaria o previsto nos art. 6°,
inciso Xl e § 2°, da Lei n° 13.296/2008 e arts. 121, inciso Il, e 123
do CTN”.

Nesse passo, os recursos de apelagdo interpostos pelos
apelantes, ndo comportam provimento, devendo a r. sentenga ser mantida tal como

proferida.

Custas e despesas proporcionalmente distribuidas, nos termos

do art. 86 do CPC.

Em razao ao disposto no art. 85, §§ 11 e 14, do CPC, os
honorarios advocaticios fixados na sentenca devem ser majorados em favor da
embargante, em no maximo 2% do valor do proveito econdmico obtido e em
maximo 2% do valor da divida atualizada em favor da Fazenda Publica (embargada),

tudo a ser calculado em futura liquidagao de sentenca.

Ressalte-se, em remate, que o presente Acérdao enfocou as
matérias necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as razdes pelas
quais chegou ao resultado, de modo que a sua leitura permite identificar com
clareza os fundamentos do decisum. E o que basta para o respeito as normas de

garantia do Estado de Direito, entre elas a do dever de motivagdo (CF, art. 93, IX).

De qualquer modo, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e  especial, considera-se  prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de prequestionamento, ¢
desnecessaria a citagdo numeérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (AgRg nos EDcl no REsp 966229/RS, Ministro OG
FERNANDES, Sexta Turma, j. 05/02/2013, DJe 18/02/2013).
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Diante do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO as apelacdes

interpostas, nos termos acima explanados.

MARTIN VARGAS
Relator
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