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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
Instrumento n°® 3001532-84.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é agravante ESTADO DE SAO PAULO, é agravado ADAILTO
BARBOSA DE SOUZA.

ACORDAM, em 92 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdao: "Deram provimento ao
recurso. V. U. Sustentou oralmente a Dra. Gabriela Ribeiro Mesquita
Biaggi.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

0] julgamento teve a participagao dos Exmos.
Desembargadores CARLOS EDUARDO PACHI (Presidente), REBOUCAS DE
CARVALHO E PONTE NETO.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
CARLOS EDUARDO PACHI

RELATOR
Assinatura Eletronica



Voto n© 41.910

AGRAVO DE INSTRUMENTO n© 3001532-84.2025.8.26.0000

Comarca: SAO PAULO

Agravante: ESTADO DE SAO PAULO
Agravado: ADAILTO BARBOSA DE SOUZA
(Juiz de Primeiro Grau: Anténio Augusto Galvdo de Franca)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
INDEFERIMENTO DE TUTELA PROVISORIA.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto contra decisdo que deferiu
tutela provisoria para reintegragdo do autor ao certame,
assegurando sua posse e nomeagdo. A acdo visa a nulidade do
ato administrativo de reprovacao na fase de investigacao social
e a reinsercdo do candidato no certame, assegurando-lhe
nomeacao e posse, bem como o pagamento de indenizagdo.

II. Questao em Discussao

2. A questdio em discussdo consiste em (i) verificar a
possibilidade de concessdo de tutela provisdria para nomeacao
e posse antes do transito em julgado, e (ii) a legalidade da
reprovacao do autor na fase de investigacao social.

III. Razdes de Decidir

3. A concessao da tutela provisoria, nos moldes deferidos, ¢é
inadequada, pois implica impacto financeiro imediato na folha
de pagamento do ente publico, em frente ao art. 1°-F da Lei n.
9.494/97.

4. A tutela de urgéncia deve se restringir a participacdo nas
demais fases do certame e a reserva de vaga, sem autorizagao
de nomeacgdo ou posse antes da fase da lide, preservando a
presuncao de legitimidade do ato administrativo.

4. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido para restringir a tutela a participacao nas
demais fases do certame e a reserva de vaga, sem autorizagao
de nomeagdo, posse, exercicio ou frequéncia a curso de
formacao antes do estagio definitivo da lide.

Tese de julgamento: 1. A presuncdao de legitimidade do ato
administrativo ndo foi desconstituida até esta fase. 2. A tutela
provisoria nao deve antecipar efeitos financeiros irreversiveis.
Legislacao Citada:

Lei n. 9.494/97, art. 1°-F.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Agravo de Instrumento 2342741-11.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Eduardo Gouvéa, 7* Camara de Direito Publico, j.
02/05/2025;

TJSP, Agravo de Instrumento 3003226-35.2018.8.26.0000, Rel.
Des. Kleber Leyser de Aquino, 3* Camara de Direito Publico, j.
12.02.2019.

Vistos, etc.
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Trata-se de agravo de instrumento tirado contra a
r. decisao de fls. 258/259 dos autos de origem, que deferiu o pedido liminar
determinando a imediata reintegracdo do autor ao certame e, estando no

mais em termos, para que seja empossado ao cargo almejado.

Alega que mesmo que se admita a reinsercao da parte
agravada no certame, para a participacao nas demais fases, bem como a
reserva de vagas, a nomeagao, a posse e o inicio do exercicio ndo podem
ser determinados em sede de tutela proviséria. Fundamenta sua pretensao
no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, sob o fundamento de que o dispositivo veda
a concessao de tutela proviséria e até mesmo a execugao provisdria de
sentenca que tenha por objeto a liberacao de recursos publicos em folha de
pagamento (fls. 01/09).

Deferida a tutela recursal para restringir a medida a
participacdao nas demais fases do concurso e a reserva de vaga, ficando
vedadas a nomeacdo, a posse, o exercicio e a frequéncia ao curso de
formacao, foram dispensadas as informagdes do MM. Juizo a quo, com

apresentacao de contraminutas a fls. 25/28.

E o Relatério.

Trata-se de acao ajuizada pelo Autor, que visa ao
reconhecimento da nulidade do ato administrativo de reprovacgao da fase de
investigacao social, com a nomeacgao e posse definitiva no cargo almejado

definitivamente, bem como a percepgao de danos morais.

Dada a natureza do provimento jurisdicional que se
busca com o presente recurso, inviavel qualquer discussdo acerca do mérito
da causa, limitada a manutencdao ou nao, do indeferimento da tutela de

urgéncia.

Verifica-se que o MM. Juizo monocratico deferiu o

pedido liminar determinando a imediata reintegracao do autor ao certame
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e, estando no mais em termos, para que seja empossado ao cargo

pretendido.

Como destaca CANDIDO RANGEL DINAMARCO: "Ficam
ao critério discricionario do juiz, que ele exercerda prudente e
motivadamente em cada caso, a outorga da tutela antecipada total ou
parcial [...]”e mais adiante acrescenta que "A exigéncia de prova
inequivoca significa que a mera aparéncia ndo basta e que a
verossimilhanca exigida é mais do que o fumus boni juris exigido para a

cautelar.” (A Reforma do Cddigo de Processo Civil, pags. 141 e 143).

Contudo, nao obstante tenham sido apresentadas
informacdes indicativas de que a simples existéncia de precedente por
suposta pratica de ameaca, cuja punibilidade tenha sido extinta por
auséncia de representagdo, se prestasse como fundamento para a
reprovacdo do autor, o deferimento da tutela de urgéncia, nos moldes

concedidos pelo Juizo a quo, revela-se inadequada.

Isso porque a concessao da medida implica impacto
imediato na folha de pagamento do ente publico, comprometendo seus
recursos antes do transito em julgado da demanda, em afronta ao disposto
no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97.

Referido  dispositivo legal estabelece que as
condenacbes impostas a Fazenda Publica que impliguem pagamento de
valores devem respeitar os limites orcamentarios, ndo sendo razoavel que
medida provisdria antecipe efeitos financeiros irreversiveis, como é o caso,
dado que os valores pagos possuem natureza alimentar, correndo-se o risco

de nao serem restabelecidos.

Ademais, no caso concreto, a tutela de urgéncia deve
se restringir a garantia da participacdao do candidato nas demais
fases do certame e a reserva de vaga, sem autorizar sua nomeacao,
posse, exercicio ou frequéncia a curso de formacao antes do desfecho

definitivo da lide, pois a nomeacao e posse esgotaria o proprio mérito da
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demanda.

Lembre-se, ainda, que prevalece a legitimidade do
ato administrativo exarado pela administragdao, razao pela qual a questdo

devera ser melhor analisada no transcorrer do feito.

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A presuncdo de legitimidade autoriza a imediata
execucdo ou operatividade dos atos administrativos, mesmo
que arguidos de vicios ou defeitos que os levem a invalidade. Enquanto,
porém, ndo sobrevier o pronunciamento de nulidade os atos administrativos
sdo tidos por validos e operantes, quer para a Administracdo, quer para os
particulares sujeitos ou beneficiarios de seus efeitos. (...)

Outra consequéncia da presuncdo de legitimidade é a
transferéncia do 6nus da prova de invalidade do ato administrativo para
guem a invoca. Cuide-se de arguicao de nulidade do ato, por vicio formal ou
ideolégico, a prova do defeito apontado ficara sempre a cargo do
impugnante, e até sua anulacdo o ato tera plena eficacia.

A eficacia é a idoneidade que se reconhece ao ato
administrativo para produzir seus efeitos especificos. [...]” (Direito

Administrativo Brasileiro - 322 edicao - Malheiros Editores — pag. 158).

Na mesma linha de entendimento:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acdo anulatdria de ato
administrativo c.c. obrigacdo de fazer — Recurso contra
decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia pleiteada
para assegurar a reserva de vaga no cargo de professor
ao autor no concurso publico de ingresso no quadro do
magistério Municipal (Edital n° 01/2022) — Candidato
reprovado no exame médico da avaliacdo de saude por
cirurgia de reconstrucdo de tenddo calcdneo feita em
2023 — Conjunto probatério que, em analise
perfunctdria, ndo é suficiente para comprovar o direito
inconteste a posse no cargo pretendido — Necessidade
de dilacdo probatdéria para apropriada avaliacdo do
estado de saude do agravante — Presuncdo "juris
tantum" de veracidade, legitimidade e legalidade do ato
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administrativo ndo elidida — Medida de urgéncia cabivel
apenas para assegurar a reserva de vaga, sem direito a
posse até solucdo da lide — Recurso provido (TJSP;
Agravo de Instrumento 2342741-11.2024.8.26.0000;
Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgao Julgador: 72
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Pldblica/Acidentes - 112 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro:
05/02/2025).

ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO PARA
SOLDADO PM 22 CLASSE — Decisdo que deferiu a tutela
de antecipada, para o fim de autorizar o
prosseguimento da agravada no concurso para o Cargo
de Soldado de 2@ Classe da Policia Militar, incluindo a
posse e exercicio — Pleito de reforma da decisdo —
Cabimento — Presenca em parte dos requisitos legais
para a concessdo da tutela em 1@ instancia — Candidata
excluida do certamente na fase de investigacdo social —
O deferimento da posse e exercicio do cargo, antes do
julgamento final da acdo,

acarretaria prejuizo aos cofres publicos, pois os valores
pagos, de natureza alimentar, correm o risco de jamais
serem restabelecidos — O art. 79, § 29, da Lei Fed. n©
12.016, de 07/08/2.009, veda a concessdo de medida
que implique no pagamento de qualquer natureza,
situacdo que ocorrera nos autos se autorizada a posse e
o exercicio no cargo - AGRAVO DE INSTRUMENTO
provido em parte, somente para obstar a posse e
exercicio do cargo pela agravada, prosseguindo no
certame, com a reserva de vaga” (TJSP; Agravo de
Instrumento 3003226-35.2018.8.26.0000; Relator (a):
Kleber Leyser de Aquino; Orgado Julgador: 32 Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Pldblica/Acidentes - 132 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 12/02/2019; Data de Registro:
20/02/2019).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acado declaratéria de
nulidade de ato administrativo. Concurso para ingresso
no cargo de 2° tenente Médico PM Estagiario — Cirurgia
Geral. Pretensdo de anular o ato administrativo que
eliminou a agravante do certame apds a realizacdo da
prova de aptiddo psicoldgica. Matéria controvertida que
demanda dilacdo probatéria e exame de fundo.
Avaliacdo psicoldgica prevista na lei e no edital. Liminar
deferida parcialmente para determinar a reserva da
vaga. Liminar ampliada para que a agravante possa
prosseguir no concurso, até o final, mas vedada a
posse, nomeagao ou frequéncia a curso de formacéo,
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mantida a reserva da vaga. Situacdo que resguarda as
duas partes. Recurso parcialmente provido” (TJSP;
Agravo de Instrumento 2196108-75.2017.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgao Julgador:
228 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Pldblica/Acidentes - 162 Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 30/01/2018; Data de Registro:
31/01/2018).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — Tutela de urgéncia
negada pelo magistrado a quo — Concurso para Soldado
da Policia Militar — Reprovacdo do candidato na fase de
investigacdo social - Decisdo que indeferiu a tutela de
urgéncia para permanéncia no certame — Presuncdo de
legalidade dos atos administrativos -Auséncia de
elementos capazes de infirmar a presungdo de
legitimidade do ato administrativo — Decisdo mantida —
Recurso nao provido” (TJSP; Agravo de Instrumento
2363948-66.2024.8.26.0000; Relator (a): MoOnica
Serrano; Orgdo Julgador: 7@ Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 82 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 06/02/2025;
Data de Registro: 06/02/2025).

"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. INDEFERIMENTO
DE TUTELA PROVISORIA. I. Caso em Exame 1. Agravo
de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu
tutela provisdéria em acdo declaratdria de nulidade de
ato administrativo cumulada com indenizacdo por danos
morais. A agravante foi reprovada na fase de exames
psicoldgicos de concurso publico para Soldado PM de 22
Classe, sem comunicacdo formal ou justificativa
detalhada, alegando violacdo ao devido processo legal e
principios constitucionais. II. Questdo em Discussdo 2.
A questdo em discussdo consiste em (i) verificar a
legalidade da reprovacdo da agravante na fase de
exames psicoldgicos do concurso publico, sem
justificativa formal, e (ii) a possibilidade de concessdo
de tutela provisdria para reintegracdo no certame. III.
Razbes de Decidir 3. A decisdo agravada baseou-se na
presuncdo de legitimidade do ato administrativo e na
auséncia de elementos que desconstituam essa
presuncdo. 4. A tutela provisdria foi indeferida por falta
de comprovagao de probabilidade do direito e perigo de
dano, conforme exigido pelo artigo 300 do CPC. 1V.
Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A presuncdo de legitimidade do ato
administrativo ndo foi desconstituida. 2. A tutela
provisdria exige elementos que evidenciem a
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probabilidade do direito e o perigo de dano. Legislacdo
Citada: - CF/1988, art. 59, LIV; art. 37. - CPC, art. 300.
Jurisprudéncia Citada: - TISP, Agravo de Instrumento
2157769-03.2024.8.26.0000, Rel. Des. Flora Maria
Nesi Tossi Silva, 138 Camara de Direito Publico, j.
28.06.2024” (TISP; Agravo de Instrumento 2395471-
96.2024.8.26.0000; Relator (a): Aliende Ribeiro; Orgao
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 92 Vara de Fazenda
Puablica; Data do Julgamento: 31/01/2025; Data de
Registro: 31/01/2025).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ANULATORIA DE
ATO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA E DANOS MORAIS — CONCURSO PUBLICO
— SOLDADO DA POLICIA MILITAR 2@ CLASSE —
INAPTIDAO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL —
TUTELA DE URGENCA ANTECIPADA — Pretenséao inicial
do autor voltada ao reconhecimento de seu suposto
direito a ser reintegrado ao certame de que participava,
destinado ao preenchimento de vagas para o cargo de
provimento efetivo de Soldado da PM 2@ Classe, e do
qgual fora eliminado na fase de investigacdo social -
Decisdo agravada que indeferiu a tutela de urgéncia
antecipada requerida na peca vestibular - Auséncia dos
requisitos necessarios para a concessdo da medida de
urgéncia - Em que pese ser latente o risco de demora
inerente ao provimento jurisdicional (periculum in
mora), ndo ha elementos de informacdo suficientes a
evidenciar a probabilidade do direito deduzido em Juizo
(fumus boni iuris) - Inteligéncia do art. 300, do
CPC/2015 - Presuncao de veracidade e legalidade do
ato administrativo ndo ilidida pelas provas pré-
constituidas colacionadas aos autos - Decisdo mantida.
Recurso desprovido” (TISP; Agravo de Instrumento
2220416-34.2024.8.26.0000;  Relator (a): Paulo
Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito
Plablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 82
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
19/11/2024; Data de Registro: 19/11/2024).

No mais, remanesce a discussao de mérito, que devera

ser apreciada quando do julgamento em Primeiro Grau.

Assim, sO a luz do contraditério e com os argumentos
deduzidos pelas partes, € que a matéria serd analisada de forma

apropriada.
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Posto isto, DOU PROVIMENTO ao recurso para
restringir a garantia da participacdo do candidato nas demais fases do
certame e a reserva de vaga, sem autorizar sua nomeagao, posse, exercicio

ou frequéncia a curso de formacdo antes do desfecho definitivo da lide.

CARLOS EDUARDO PACHI

Relator
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