=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000288667

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
0522320-37.2006.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em
que é apelante MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO, é apelada R
A L INDUSTRIA E MONTAGENS LTDA.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA
E HENRIQUE HARRIS JUNIOR.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrébnica
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Apelagao Civel:0522320-37.2006.8.26.0564
Apelante:Municipio de Sao Bernardo do Campo
Apelada:R A L Industria e Montagens Ltda.
Comarca:Sao Bernardo do Campo

Voto n° 12.787

EXECUGAO FISCAL. SENTENCA QUE PRONUNCIA
NULIDADE DAS CDA'S E EXTINGUE O PROCESSO.
INSURGENCIA DO MUNICIPIO. DESACOLHIMENTO.
CERTIDOES QUE NAO INDICAM TERMO INICIAL DOS
ENCARGOS DA MORA E SILENCIAM QUANTO AO
FUNDAMENTO LEGAL DOS CREDITOS. SUBSTITUICAO
DOS TIiTULOS EXECUTIVOS DESCABIDA. APELO DO
MUNICIPIO IMPROVIDO.

Cuida-se de apelacéao interposta pelo Municipio de Sao Bernardo
do Campo contra a r. sentencga de fls. 105/109, que pronunciou nulidade das

certiddes de divida ativa e pbs termo a execucao fiscal.

Sustenta o ente federativo que: a) estamos as voltas com error in
procedendo; b) houve ofensa ao principio do contraditério e foram
inobservados os arts. 9° e 10 do Cdédigo de Processo Civil; ¢) ndo pdde
fazer emenda, nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei de Execugao Fiscal e do
art. 321 do Diploma Processual Civil; d) conta com jurisprudéncia; e)
auséncia de fundamento legal nas CDA's nao leva a extingdo do processo;
f) merece lembranga a Sumula 392/STJ; g) € imperiosa a busca por efetiva
entrega da prestacao jurisdicional; h) requereu emenda da peca de entrada
e substituicdo das certidbes de divida ativa; i) houve parcelamento e

confissdo dos débitos; j) a execugao deve prosseguir (fls. 112/126).

Sem contrarrazdes, pois R A L nao esta representada nos autos
(fls. 128).

Inexiste oposi¢ao ao julgamento virtual.
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E o relatério.

Sem razao o Municipio.

Estamos a bragos com execucgao fiscal destinada a satisfacdo de
créditos de ISS (fls. 3/44 - CDA's).

Certidbes de divida ativa tém que indicar obrigatoriamente: i) o
nome do devedor; ii) o valor originario da divida, bem como o termo inicial e
a forma de calcular os encargos da mora; iii) a origem, a natureza e o
fundamento legal do crédito e da corregdo monetaria; iv) a data e o numero
da inscrigdo no registro de divida ativa; v) o numero do processo
administrativo ou do auto de infragao, se neles estiver apurado o valor da
divida (art. 202 do CTN; art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei Federal n. 6.830/80).

As certiddes de fls. 3/44 nao preenchem parte desses requisitos,
pois: a) silenciam quanto ao termo a quo dos encargos da mora; b) nao

apontam o fundamento legal dos créditos.

HUGO DE BRITO MACHADO ensina: "A divida ativa regularmente
inscrita goza de presungao de certeza e liquidez. A certiddo de inscrigao
respectiva tem o efeito de prova pré-constituida (CTN, art. 204). Essa
presuncao, todavia, € relativa, podendo ser elidida por prova inequivoca a
cargo do sujeito passivo ou do terceiro a quem aproveite (CTN, art. 204,
paragrafo unico)" (Curso de Direito Tributario, 412 edi¢do, JusPODIVM/
Malheiros Editores, 2020, pags. 263/264).

Os vicios mencionados acima deitam por terra a presuncao

relativa de certeza e liquidez dos titulos que lastreiam este processo.

Ha claro prejuizo para a contribuinte/executada: auséncia de
elementos essenciais das CDA's subtrai dela a possibilidade de cotejar o

montante cobrado e a legislagao respectiva.
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Incabiveis emenda e substituicdo, com lastro no art. 203 do
Caddigo Tributario Nacional e no art. 2°, § 8°, da Lei de Execucgéo Fiscal, pois

isso importaria em revisao dos langamentos e alteragao (tardia) dos titulos.

Inaplicavel a Sumula 392/STJ em casos como este, segundo

orientacao desta Camara:

"CDA — Requisitos — Embargos a Execucdo Fiscal — ISSQN —
Exercicios de 2008 a 2012 — Nulidade do titulo evidente — CDA que sequer
explicita a fundamentacao legal especifica da exigéncia principal, como
também do numero do Processo Administrativo — Nao preenchimento dos
requisitos legais (arts. 202, 203 do CTN c.c. art. 2° §5° da LEF) —
Impossibilidade de Substituicao da CDA — Inaplicabilidade da Simula 392 do
C. STJ — Doutrina e Jurisprudéncia — Extingdo do processo executivo decretada
por auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo (artigo 485, inciso IV, do CPC) — Embargos acolhidos — Recurso
provido” (Apelacédo Civel n. 1003454-41.2017.8.26.0077, j. 07/01/2021, rel.
Desembargador BURZA NETO - negritei).

Registro que, embora o Municipio tenha juntado novas CDA's (fls.
63/104), substituicdo caberia apenas se houvesse nulidades sanaveis, algo

que nao se verifica in casu.

Em processos também oriundos de Sao Bernardo do Campo, a

182 Camara decidiu (énfases minhas):

"Apelacao fazendaria. Execucado fiscal. 'Taxa de Licenga e/ou Preco
Publico' e 'Taxa de Fiscalizacdo e/ou ISS Fixo' dos exercicios de 1995 a 1998. A
sentenca julgou extinta a execucdo, sem resolucdo de mérito, ao reconhecer a
nulidade das CDAs, nos termos do art. 924, | do CPC. Decisdo a ser mantida. Com
efeito, os titulos exequendos sdao nulos diante do nao preenchimento dos
requisitos legais (artigos 202 e 203 do CTN combinados com o artigo 2°, § 5°
da LEF). As Certidoes de Divida Ativa que instruem a execugcao sao
completamente genéricas, nao especificam sequer a natureza do tributo
cobrado em cada titulo. Além disso, ndo trazem a fundamentacgao legal de
cada um dos débitos principais, nem a respectiva data de vencimento. No
mais, limita-se o exequente a mencionar apenas os dispositivos de lei referentes a
multa, juros de mora e atualizagdo monetaria, sem, no entanto, especificar o termo
inicial e respectiva forma de calculo. Prejuizo a defesa caracterizado, bem como ao
controle judicial sobre o ato administrativo. Inadmissibilidade de emenda ou
substituicdo. Nega-se provimento ao recurso, com majoragao de verba honoraria"
(Apelagao  Civel n. 0042175-64.2003.8.26.0564, . 26/08/2022, rel.
Desembargadora BEATRIZ BRAGA);
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"APELACAO — Execucéo fiscal — Sentenca que reconheceu a nulidade
da CDA — Acordao que negou provimento ao recurso da Municipalidade em
decorréncia da nulidade da CDA, por omissdo quanto ao fundamento legal da
divida — Devolucado dos autos a Turma Julgadora para reapreciacdo da questao,
nos termos do art. 1030, Il, do CPC, considerando o julgamento definitivo do REsp
n° 1.045.472/BA, Tema n° 166, STJ, DJe de 18.12.2009, que fixou a seguinte tese:
'A Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolagao
da sentenca de embargos, quando se tratar de corregcao de erro material ou formal,
vedada a modificacao do sujeito passivo da execug¢ao' — Contudo, a emenda soé
pode ser permitida até a sentenca de primeira instancia, por iniciativa da propria
exequente, ndo cabendo ao juizo determinar a intimacdo da Fazenda exequente
para emenda ou substituicho — Note-se ainda que esta 18% Camara possui
entendimentos de que em situagdes de nulidade reiterada da CDA por auséncia
de fundamentacgao legal da divida, como é o caso de Sao Bernardo do
Campo, nao se configura mero erro material ou formal, mas erro grave —
JUIZO DE RETRATACAO exercido para manter o acérddo, NEGANDO provimento
ao recurso" (Apelacdo Civel n. 0547061-05.2010.8.26.0564, j. 06/06/2022, rel.
Desembargador HENRIQUE HARRIS JUNIOR).

Observo que foi facultada manifestagcao do Municipio antes de

pronunciar-se a nulidade (fls. 56/57).

Atento a fls. 123 (subitem 2.5), registro que nao consta nos

autos termo de confissdo de divida e parcelamento.

Por todo o exposto, meu voto nega provimento a apelacgao.

BOTTO MUSCARI
Relator
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