Registro: 2025.0000289038

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conflito de Competéncia
Civel n° 0007899-78.2025.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que ¢
suscitante MM JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
GUARULHOS, ¢ suscitado MM JUIZ DE DIREITO DA 8* VARA CIVEL DE
GUARULHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da Camara Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisio: DECLARARAM
a competéncia do MM. JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA FAZENDA
PUBLICA (ora suscitante). V.U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores BERETTA DA
SILVEIRA (VICE PRESIDENTE) (Presidente) E CAMARGO ARANHA
FILHO(PRES. SECAO DE DIREITO CRIMINAL).

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
HERALDO DE OLIVEIRA (PRES. SECAO DE DIREITO PRIVADO)

Relator
Assinatura Eletronica



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Camara Especial

VOTO N°: 68.500

Conflito de Competéncia Civel N°:0007899-78.2025.8.26.0000
COMARCA: Guarulhos

Suscitante: Mm Juiz de Direito da 2° Vara da Fazenda
Publica de Guarulhos

Suscitado: Mm Juiz de Direito da 8% Vara Civel de

Guarulhos

EMENTA: Direito Processual Civil. Conflito
Negativo de Competéncia. Reintegracdo de
Posse. Interesse publico configurado.
Competéncia do Juizo da Fazenda Publica.

I. Caso em Exame

1. Conflito negativo de competéncia
suscitado pelo MM. Juiz de Direito da 2?2
Vara da Fazenda Publica de Guarulhos
contra o MM. Juiz de Direito da 8% Vara
Civel da mesma comarca, nos autos da acéo
de reintegracdo de posse proposta por
empresa concessiondria de servico publico
contra pessoas fisicas, visando garantir a
seguranca e fluidez do trafego na Rodovia
Presidente Dutra.

II. Questdo em Discusséo

2. A questdo em discussdo consiste em
determinar a competéncia para Julgar a
acao de reintegracéo de posse,
considerando o) interesse publico na
protecdo de Area publica concedida a
concessionaria de servico publico.

IIT. Razdes de Decidir

3. A competéncia é do Juizo da Fazenda
Piblica, pois a matéria envolve interesse
puiblico na ©protecdo de 4rea publica,
conforme Sumula n° 73/TJSP.

IV. Dispositivo

4. Conflito conhecido para declarar a
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competéncia do Juizo da 2% Vara da Fazenda
Publica de Guarulhos, suscitante.

Legislagcdo Citada: Cédigo de Processo
Civil, art. 66, inciso II. Cédigo
Judicidrio do Estado de S&o Paulo, arts.
35 e 36.

Jurisprudéncia Citada: TJSP, CccC

0006940-10.2025.8.26.0000, Rel. Des. Jorge
Quadros, Cémara Especial, Jj. 27/02/2025.
TJSP, CCC 0018711-24.2021.8.26.0000, Rel.
Des. Magalhdes Coelho, Camara Especial, 7J.

1°/07/2021. TJSP, CccC 0017607~
94.2021.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Genzani Filho, Cémara Especial, J.
22/06/2021.

Cuida-se de conflito negativo de

competéncia suscitado pelo MM. JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA
DA FAZENDA PUBLICA em face do MM. JUIZ DE DIREITO DA 83
VARA CIVEL, ambas da COMARCA DE GUARULHOS, nos autos da
acdo de reintegracdo de ©posse com pedido de tutela
antecipada em carater liminar n® 1053663-14.2024.8.26.0224
proposta por CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO-SAO
PAULO S/A em face de A.M.D.S. e A.D.S.G..

Sustenta que a acdo deve ser processada e
julgada no Juizo civel comum, considerando (i) a auséncia
de interesse publico na demanda (aludindo-se a peticdo
protocolizada pela Unido Federal, fls. 494, origem), (ii)
que autora é pessoca Jjuridica de direito privado e qgue os
réus sdo pessoas fisicas, e (iidi) que a questdo
relacionada a reintegracdo de posse de imdével é matéria de
direito privado.

N&ao héa interesse que justifique a
intervencdo da Procuradoria Geral de Justica no feito.

E O RELATORIO.
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Estd configurado o conflito negativo de
competéncia, pois ambos 0s Juizes se consideraram
incompetentes para processar e Jjulgar a acdo, nos termos
do art. 66, inciso II, do Cdédigo de Processo Civil.

Assiste razdo ao Juiz suscitado.

CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO-
SAO PAULO S/A, concessiondria de servico publico, propds
acdo de reintegracdo de posse em face de A.M.D.S. e
A.D.S.G., alegando qgue os requeridos estdo ocupando uma
drea situada na faixa de dominio do Km 216+620 N1 da
Rodovia BR-116 (Rodovia Presidente Dutra), patrimdnio
publico federal concedido a requerente pela Unido Federal,
por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT). Segundo consta da peticdo inicial, a
requerente 1intenta garantir a seguranca dos usuarios da
Rodovia Presidente Dutra (BR-116), especialmente no
Municipio de Guarulhos, a fluidez do trafego da rodovia, a
protecéao dos bens que integram a concesséo, o
constitucional direito de ir e vir assegurado a todos os
utentes, além da execucdo de obras de ampliacdo previstas
no Programa de Exploracdo da Rodovia.

A acdo foi originalmente distribuida para a
82 VARA CIVEL DE GUARULHOS, cujo Magistrado determinou a
redistribuicdo para uma das Varas da Fazenda Publica
locais, considerando que a acdo envolvia o interesse
publico, invocando a Sumula n® 73 do E. TJSP (fls. 472,
origem) .

Ao receber os autos, o MM. Juiz de Direito
da 2* VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARULHOS pontuou que a
Rodovia Presidente Dutra (BR116/SP) integra o Sistema
Rodovidrio Federal, de modo que o bem publico em questéo
pertence a Unido. Assim, por entender que a competéncia
para processar a demanda seria da Justica Federal,
determinou a remessa para uma das Varas da Justica Federal
(fls. 476, origem).

A Justica Federal, diante da manifestacéo
da Unido Federal, de que ndo tinha interesse em atuar na
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causa (fls. 494, origem), determinou o retorno dos autos a
22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARULHOS (fls. 4906,
origem), cujo Magistrado, entdo, suscitou o presente
conflito de competéncia (fls. 502, origem).

De acordo com os artigos 35 e 36 do Cdédigo
Judiciario do Estado de S&o Paulo:

“Artigo 35 - Aos Juizes das Varas da
Fazenda do Estado compete:

I - processar, julgar e executar os feitos,
contenciosos ou ndo, principais, acessorios e seus
incidentes, em que o Estado e respectivas entidades
autdrquicas ou paraestatais forem interessados na condigcdo
de autor, réu, assistente ou opoente, excetuados:

a) os de faléncia;

b) os mandados de seguranca contra atos de
autoridades estaduais sediadas fora da Comarca da Capital;

c) os de acidentes do trabalho.

II - conhecer e decidir as acg¢des populares
que 1interessem ao FEstado ou d4s autarquias e entidades
paraestatais; e

IIT - cumprir cartas precatdrias e
rogatorias em que seja interessado o Estado.
Pardgrafo unico. - As causas propostas

perante outros juizes, desde que o Estado nelas intervenha
como litisconsorte, assistente ou opoente passardo a
competéncia das Varas da Fazenda do Estado.

Artigo 36 - Aos Juizes das Varas da Fazenda
Municipal compete:

I - processar, julgar e executar os feitos,
contenciosos ou ndo, principais, acessorios e seus
incidentes, em que o Municipio da Capital e respectivas
entidades autdrquicas ou paraestatais forem interessados
na condicgdo de autor, réu, assistente ou opoente,
executados:

a) os de faléncia;

b) os de acidentes do trabalho.

II - conhecer e decidir as ag¢bes populares
que interessem ao Municipio da Capital, suas autarquias e
entidades paraestatais; e
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IIT - cumprir cartas precatdrias e
rogatorias em que seja interessado o Municipio da Capital.

Paragrafo unico - As causas propostas
perante outros Juizes, desde que o Municipio da Capital
nelas intervenha como litisconsorte, assistente ou
opoente, passardo a4 competéncia das Varas da Fazenda
Municipal.”.

A teor dessa regra, a competéncia das Varas
da Fazenda Publica estadual e municipal ¢é definida,
respectivamente, quando o Estado ou o Municipio e suas
entidades autédrquicas ou paraestatais figurarem no polo
ativo ou passivo da acédo.

No caso, embora a autora, concessiondria de
servico publico, seja pessoa juridica de direito privado,
o que, a principio, afastaria a competéncia da Vara da
Fazenda Publica, a discussdo versa sobre matéria de
direito publico, visto que a reintegracdo de posse pela
autora, relativa a faixa de dominio, tem por objetivo
desfazer as construgdes supostamente ilegais no local, a
fim de, dentre outras consequéncias, viabilizar a
eficiéncia e a seguranga na rodovia. Assim, aplica-se o
disposto na Sumula n°® 73 deste E. TJSP:

“Compete ao Juizo Civel julgar as ag¢des
envolvendo pessoas juridicas de direito privado, ainda que
exercam fun¢bes tipicas da administragcdo publica, salvo em
se tratando de matéria de direito publico.”.

Nesse sentido, precedentes desta C. Camara
Especial:

“"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. REINTEGRACAO DE POSSE.
COMPETENCIA DO JUIZO DA FAZENDA PUBLICA.

I. Caso em Exame

1. Conflito negativo de competéncia entre a
3% Vara da Fazenda Publica e a 10° Vara Civel do Foro da
Comarca de Campinas, referente a ag¢do de reintegragcdo de
posse proposta por Rumo Malha Paulista S/A, envolvendo
drea publica arrendada a concessionaria.
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II. Questdo em Discussédo

2. Determinar a competéncia para Jjulgar
reintegragcdo de posse, considerando o interesse publico na
protegcdo de 4rea publica arrendada a concessiondria de
servigo publico.

III. Razdes de Decidir

3. A competéncia é do Juizo da Fazenda
Publica, pois a matéria envolve interesse publico na
protecdo de 4area publica, conforme artigo 175 da CF e
Samula 73 do TJSP.

4. A redistribuig¢do do feito é justificada
pela competéncia absoluta ratione materiae, apesar do
estagio avangcado do processo na Vara Civel.

IV. Dispositivo e Tese

5. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo da 3® Vara da Fazenda Publica de
Campinas, suscitante.

Tese de julgamento: 1. A competéncia para
julgar acbes de reintegracdo de posse envolvendo interesse
publico em area publica é da Vara da Fazenda Publica. 2. A
aplicag¢do da Sumula 73 do TJSP reforgca a competéncia do
Juizo da Fazenda Publica em casos de direito publico.”
(TJSp, Conflito de Competéncia Civel n°
0006940-10.2025.8.26.0000, Rel. Des. Jorge Quadros, Camara
Especial, j. 27/02/2025, V.U.)

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — Agdo de

reintegracdo de posse ajuizada pela CTEEP — Companhia de
Transmissdo de Energia Elétrica Paulista — Distribuigdo ao
Juizo da 1% Vara Civel de Mogi das Cruzes — Redistribuigdo

a Vara da Fazenda Publica da mesma Comarca — Possibilidade
— Concessiondria de servigo publico que objetiva a
reintegragcdo de posse de local destinado & linha de
transmissdo de energia elétrica — Questdo de interesse
publico - Sumula 73 deste Eg. Tribunal de Justig¢a que deve
ser observada ~— = Necessidade de simetria entre a
competéncia da Vara da Fazenda Publica e das Camaras de
Direito Publico - Precedentes - Conflito procedente —
Competente o Juizo Suscitante.” (TJSP, Conflito de
competéncia civel n° 0018711-24.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Magalhdes Coelho, Cédmara Especial, j. 1°/07/2021, V.U.).
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“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - Acdo de
reintegracdo de posse movida por concessiondria de servigo
publico — Demanda que foi originariamente proposta perante
o juizo civel comum — Remessa determinada a especializada,
mercé do interesse publico envolvido na causa
Possibilidade — Demanda que ndo apenas conta com pessoas
juridicas de direito privado, mas resvala em questdo
relativa a interesse publico — Concessiondria de servigo
publico que objetiva a reintegracdo de posse de local
destinado a linha de transmissdo de energia elétrica a

populacdo — Competéncia da especializada - Inteligéncia da
parte final da Sumula n° 73, do C. TJSP — Conflito
acolhido — Competéncia do suscitante (Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Mogi das Cruzes).” (TJSP, Conflito

de competéncia civel n°® 0017607-94.2021.8.26.0000, Rel.
Des. Renato Genzani Filho, Cédmara Especial, j. 22/06/2021,
V.U.).

Ante o exposto, DECLARA-SE a competéncia do
MM. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA (ora

suscitante).

Comunique-se e cumpra-se, com urgéncia.

HERALDO DE OLIVEIRA SILVA

Presidente da Secdo de Direito Privado

| Conflito de Competéncia Civel n*:0007899-78.2025.8.26.0000 | Voto n° 68.500 | 8/8 |




		2025-03-26T14:03:16-0300
	Not specified




