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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1009981-42.2021.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ apelante DIOGO
HENRIQUE SILVA DE ARAUIJO, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 9*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente sem voto), DECIO NOTARANGELI E OSWALDO
LUIZ PALU.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
PONTE NETO

relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30.196

APELAGAO N° 1009981-42.2021.8.26.0053
APELACAO - ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO PARA
SOLDADO DA POLICIA MILITAR - EXCLUSAO DO
CERTAME NA FASE DE AVALIACAO PSICOLOGICA
— LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO —
Previsdo editalicia em conformidade com a legislacdo
aplicavel a carreira policial militar — Adocao de pardmetros
objetivos para determinagdo do perfil psicologico adequado
ao exercicio do cargo — Ato administrativo que atendeu ao
requisito da motivagdo — Auséncia de violagdo dos
principios da legalidade e publicidade - Legitimidade da
exclusdo do concurso evidenciada nos autos — Precedentes

jurisprudenciais deste TJSP e do STJ — Sentenca de
improcedéncia mantida — Recurso ndo provido.

1. Trata-se de acgao anulatéria proposta por
DIOGO HENRIQUE SILVA DE ARAUJO em face da FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO objetivando a anulacédo do ato que resultou na
sua exclusdo do concurso publico de selegdo de candidatos ao cargo de
Soldado PM de 22 Classe da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, sob a
alegacgéao de que a avaliagao psicoldgica infringiu as regras do edital e adota

critérios subjetivos. Também pleiteia danos morais.

A r. sentenga de fls. 289/295, cujo relatorio é
adotado, julgou improcedente o pedido. Pela sucumbéncia, foi o autor
condenado a arcar com as despesas processuais e honorarios
advocaticios, estes fixados em 10% do valor da causa, observada

gratuidade da justica concedida.

Inconformado, apelou o autor as fls. 299/312,
postulando a inversdo do decidido. Inicialmente, aduz que a pericia
requerida no feito foi autorizada pelo juiz na decisdo saneadora de fls. 217,
a qual estd acobertada pela preclusédo, ja que nenhuma das partes se
insurgiu em face dela. Outrossim, o julgamento antecipado da lide, quando

necessaria prova pericial, ofende o contraditério e o devido processo legal.
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No mérito, assevera que o exame realizado pela
Administracdo na ocasiao da etapa de exame psicolégico do certame nao
foi juntado aos autos, por isso ndo ha meios sequer de questionar se o

autor possui caracteristicas pessoais inadequadas ao cargo.

Afirma que sem a especificacdo da avaliacdo do
candidato em questdo, a apelada nado faz prova a legitimidade de sua
reprovacao. Outrossim, questiona o resultado de inaptiddo, uma vez que o
laudo apresentado nos autos, pela ré, foi produzido apds a distribuicdo da

acao.

Argumenta que deve existir possibilidade de
recurso, sob pena de violagdo a garantia de defesa. Ademais, por se tratar
de avaliagado relacionada a saude do candidato, os profissionais podem
divergir quanto ao diagnostico e a interpretacdo de exames; também néo se
pode descartar eventual instrumento ou equipamento fora dos parametros.
Todavia, como o concurso em questdo ndo prevé a possibilidade de
reavaliacdo do candidato reprovado na fase psicoldgica, e ndo se pode
considerar exclusivamente o laudo de profissional particular, melhor solugao

€ a realizagao de exame por perito judicial.

Alega que a metodologia aplicada na fase dos
testes psicologicos é discutivel, dado o grau de subjetividade dos exames
que deixam o candidato a mercé do avaliador, que é sujeito passivo de
falhas, ndo se podendo admitir que a avaliagdo n&o seja passivel de

revisao.

Afirma que o ato de exclusao é ilegal, devendo
ser anulado o exame psicolégico impugnado, declarando-se o autor apto as
demais fases do concurso. Inclusive porque, o candidato podera ser
exonerado do estagio caso nédo preencha o perfil psicolégico compativel

Ccomo O cargo.

Pugna pelo provimento do recurso, acolhendo-se
a preliminar exposta, com anulacdo da sentenga e retorno dos autos a

primeira instancia para realizacdo de pericia ou, no mérito, a procedéncia
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do pedido para anular o ato. Prequestiona a matéria, notadamente os

artigos 1°, incisos Il e Ill, artigo 3° incisos I, Ill e IV, artigo 5° caput e
incisos I, II, XXXV, LV, LXIX, XllI, XLI, XLVII, alinea “b”, artigo 37, caput,
inciso | e Il, art. 102 e 105, Ill, “a@”, todos da Constituicao Federal, artigo 11

da Convencdo Americana sobre Direito Humanos (Pacto de S&do José da
Costa Rica), artigo 111 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, art. 273
CPC, STF Sumula n° 686 e as leis citadas no edital N° DP-1/321/14, que
foram lei complementar N° 1.036, de 11/01/08, Lei n°® 10.261, de 28/10/68,
Lei n® 10.859, de 31/08/01, Lei n® 12.782, de 20/12/07, Decreto n® 54.911,
de 14/10/09.

Recurso com contrarrazdes (fls. 317/336).

E O RELATORIO.

2. O recurso nao comporta provimento.

Inicialmente, afasto a preliminar de nulidade da

sentenca, por cerceamento de defesa.

De fato, a producédo de prova pericial ndo seria
apta a afastar o laudo psicoldgico, elaborado por comissédo especializada e
de acordo com as normas previstas no edital.

Ressalte-se que esta E. Corte de Justica tem
decidido que deve prevalecer a avaliagao psicoldgica realizada no concurso,
que se pautou nos mesmos critérios para avaliar todos os candidatos, no
mesmo momento, em obediéncia ao principio da isonomia.

Ou seja, “Observe-se que, ainda que algum outro
profissional da area considere a autora apta no exame psicoldgico, a
avaliagdo que deve prevalecer ¢ a realizada no curso do certame, idéntica
para todos os candidatos, até porque aplicada em um mesmo momento, sob
pena de violagdo da principal regra de um concurso publico que é a

igualdade de avaliagdo entre os candidatos. Trata-se de atender ao principio
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da isonomia.” (Ap. n. 0003997-93.2013.8.26.0047, rel. Des. REINALDO
MILUZZI, j. 06.10.2014).

3. No mérito, o recurso nao colhe guarida, ficando
mantida a respeitavel sentencga, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Conforme se depreende dos autos, o autor se
inscreveu em concurso publico para concorrer ao cargo de Soldado PM de
22 Classe da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, realizado segundo as
regras estabelecidas no Edital n® DP-3/321/19 (fls. 32/92).

Em primeiro lugar, imperioso mencionar que o
exame psicolégico tem previsdao editalicia, em conformidade com a
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal n°® 8.429/92, Lei
Federal n°® 8.730/93, Lei n°® 10.859/01, Lei n® 12.782/07, Lei Complementar
n° 1.036/08, Lei Complementar n® 1.224/13, Lei Complementar n® 1.259/15,
Lei Complementar n°® 1.291/16, Decreto n°® 41.865/97, com as alteragdes do
Decreto n° 54.264/09, Decreto n° 54.911/09, Decreto n°® 55.588/10, Decreto
n° 60.449/14, Decreto n° 63.979/18, Diretriz Geral de Ensino da Policia
Militar, Regimento Interno da Escola Superior de Soldados “Coronel PM
Eduardo Assumpgao”, Portaria n°® DP-1/314/15, publicada no DOE n° 55/15
e Instrucdo CPPNI 1/19, publicada no DOE n° 94/19. Observa-se que nao
houve impugnacédo ao edital no momento oportuno, na medida em que o
autor possuia conhecimento das condi¢des estabelecidas para o concurso e
as aceitou.

Com efeito, como é cedigco, o edital é o veiculo
apto para estabelecer as fases do concurso publico para provimento de
cargos, apenas lhe sendo vedado instituir formalidade n&o prevista
especificamente para certa carreira na Lei Maior e na legislagao
infraconstitucional, o que ndo se verificou na hipétese em deslinde.

Do mesmo modo, o ato administrativo praticado
com base no artigo 37 da Constituicdo Federal, foi fundamentado, pois a
Administragdo baseou a reprovagao do ora autor, com base no resultado do
exame psicoldgico, acostado a fls. 122/130, conclusivo no sentido de que o

autor nao atende aos requisitos para exercicio do cargo de Policial Militar do
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Estado, conforme exigéncia do edital.

Observa-se que a divulgacao do resultado ocorre
por meio de listagem nominal e, visando preservar a intimidade e a imagem
dos candidatos, sao publicados apenas aqueles considerados aptos. Por
essa razao, o resultado do exame psicologico € transmitido pessoalmente
ao proprio avaliado, por meio de entrevista devolutiva e os candidatos
inaptos podem obter informacdes sobre os itens de sua inadequacao ao
perfil, comparecendo na Divisdao de Selegcao e Alistamento, conforme os
critérios estabelecidos no edital do concurso.

Os motivos da eliminagdo do autor do certame
sdo claros e se resumem no laudo psicologico de fls. 122 e seguintes, que

transcrevo parcialmente, com grifos proprios:

“..)
4. ANALISE CONCLUSIVA

O resultado da avaliagéo foi obtido mediante a analise global e interpretagéo
do protocolo de testes psicologicos do candidato, que a época em que foi
avaliado, apresentou inadequacdo aos parametros exigidos no perfil e
contra perfil psicologico estabelecido para o cargo de Soldado PM de 2

Classe, como descrito no anexo “F”: do edital, nos sequintes itens:

Relacionamento interpessoal adequado;

Capacidade de lideranca;

Os testes indicam inadequagdo ao perfil do cargo, no que diz
respeito ao relacionamento interpessoal, pois os testes indicam introverséo,
reserva, distancia, limitagdo de sentimentos, tendéncias egocéntricas,
imaturidade, desconfianga, inibicdo e timidez, comprometendo a
sociabilidade. Também revela receio em relagdo ao futuro e aos
relacionamentos, adaptacéo dificil ao ambiente, dependéncia do meio, medo
de se expor diante de figuras de autoridades, manifestando comportamento
de inseguranga e necessidade de distanciamento em relagdo aos outros.
Tais dados contraindicam o candidato para o cargo, pois poderdo

comprometer sua capacidade para perceber e reagir adequadamente as
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necessidades, sentimentos e comportamentos dos outros, primordial para o
bom relacionamento interpessoal, podendo, também, prejudicar o bom
desempenho das fungbées de Soldado da Policia Militar, na medida em que
pode limitar as atitudes interativas e proativas, as quais sdo fundamentais
para o exercicio da atividade policial e que muito Ihe exigira neste sentido.

O candidato apresentou inadequagcdo ao perfil no que se refere a
capacidade de lideranga, ja que os testes evidenciam inibigdo, timidez,
sentimentos de inferioridade e inadequagdo, com tendéncia a
autorrecriminagdo e passividade, denotando inseguranga na tomada de
decisbées, bem como, também dificuldade de compreender, assimilar e
produzir coisas com uma Vvisdo mais ampla, liberdade restrita, temor,
duvidas, pessimismo, cautela, dificuldades para concluir alguma tarefa
iniciada, uma vez que mostra meticulosidade elevada, o que pode
comprometer a conclusdo de trabalhos. Aliado a pouca habilidade nos
relacionamentos interpessoais, tais tragos sugerem pouca capacidade de
lideranga, pois, sugere ser pessoa com maior propensao a ser influenciada
negativamente pelas adversidades e que podera ter dificuldade para ser
lider de si mesmo, de tomar atitudes com a inteng&o de ser melhor do que ja
€ e de assumir as responsabilidades por suas agbes, podendo gerar
prejuizos na tomada de decisdo e na condugdo de situagbes que
necessitem de maior assertividade, indicando também que podera ter
dificuldade para conduzir, coordenar e dirigir as ag¢dées das pessoas,
habilidade necessaria para agregar forgas existentes em um grupo,
canalizando-as no sentido de trabalharem de modo harménico e coeso na

solug&o de problemas comuns, visando atingir objetivos predefinidos. {(...)".

A avaliagdo psicolégica produzida pela
Administracao Publica foi devidamente confeccionada, eis que adotou testes
psicoldgicos conforme a validagdo no SISTEMA DE AVALIACAO DE
TESTES PSICOLOGICOS - SATEPSI, desenvolvido pelo CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA. Note-se que os métodos e procedimentos

adotados seguem as recomendagdes contidas nos manuais técnicos e
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obedecem as normas do Cédigo de Etica do Psicdlogo e do Conselho

Federal de Psicologia, razdo pela qual, merece total credibilidade.

Ademais, cumpre observar que toda a
documentacgao suficiente para dirimir a controvérsia encontra-se encartada
aos autos e, repita-se, foi regularmente elaborada, ndo se verificando a
existéncia de macula apta a ensejar a desconsideragao do laudo psicologico

elaborado pelo ente publico.

Destarte, na linha de todo o entendimento acima
alinhavado e demonstrado que o ato administrativo encontra fundamento na
medida em que fora concludente que o perfil do autor é incompativel com a
atividade de policial militar; e tal analise esta adstrita a competéncia da
administracao, cuja ilegalidade nao foi evidenciada, nesta sede, de rigor a
manuten¢ao da sentenga que julgou improcedente o pedido.

E induvidoso que a Administracdo Publica ostenta
discricionariedade para, de acordo com os critérios previstos no respectivo
Edital e na legislagao aplicavel a matéria, escolher os melhores candidatos a
funcao.

Além disso, a hipétese dos autos esta relacionada
a matéria adstrita a discricionariedade do Poder Publico, a quem compete
decidir as questdes administrativas, conforme a conveniéncia e
oportunidade, nos limites da legislacdo pertinente. E mais. E inquestionavel,
no caso concreto, a legalidade das regras contidas no respectivo Edital,
pois, sdo razoaveis e adequadas ao melhor provimento do cargo em
questao.

Enfim, a Avaliagdo Psicolégica, conforme os
elementos dos autos, foi realizada na data previamente designada,
constante do respectivo ato administrativo convocatoério, sendo
absolutamente irrelevante a eventual redagdo do laudo pertinente em
momento posterior. Tal circunstancia, por si s6, ndo teria o condéao,
obviamente, de invalidar os testes regularmente realizados e os resultados
alcancados no decorrer do Certame.

Por tudo o que foi até aqui exposto, conclui-se,
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forcosamente, que ndo prosperam os argumentos ventilados no apelo,
restando evidenciada a legitimidade da exclusédo do apelante do concurso
publico.

Assim, a improcedéncia da agao se justifica em
razdo da regularidade da conduta da Administracdo Publica, valendo
lembrar que a conveniéncia e a oportunidade do ato que resultou na
exclusdo do candidato do certame ndo se sujeitam a ingeréncia do Poder
Judiciario, a quem compete, tdo-somente, o controle da legalidade e da
constatacao de existéncia ou n&o de vicios que possam implicar na nulidade
do ato administrativo.

Hely Lopes Meirelles, ao cuidar da matéria

concernente aos concursos publicos, fez a seguinte observacéo:

‘A Administragdo é livre para estabelecer as
bases do concurso e os critérios de julgamento,
desde que o faga com igualdade para todos os
candidatos, tendo ainda o poder de, a todo
tempo, alterar as condicbes e requisitos de
admissdo dos concorrentes, para melhor
atendimento do interesse publico” (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros, 19? ed., pag.
376).

Logo, incabivel excepcionar-se o caso em tela e
admitir-se a habilitagdo do apelante as demais etapas do certame, quando
verificada a inaptiddo para o cargo mediante avaliacdo psicologica
particularizada, até mesmo para preservar a isonomia entre os demais

candidatos.

3. Ademais, no laudo psicolégico do autor
constam expressamente os profissionais envolvidos em sua elaboracgéo,
com os respectivos registros no Conselho Regional de Psicologia, bem
como todos os testes realizados e seus resultados, além da analise conjunta

dos resultados frente ao perfil psicolégico exigido para o cargo.

Por fim, o fato do laudo psicoldgico ter sido

elaborado apds o ajuizamento da agdo nao significa que a reprovagao do
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autor foi embasada em trabalho técnico duvidoso, uma vez que a avaliagéo
psicologica foi realizada antes da propositura da demanda e, apenas a
formalizagdo do trabalho técnico se deu posteriormente, em consonancia

com os termos do edital.

Em casos assemelhados, outro ndo tem sido o
entendimento adotado por este Egrégio Tribunal de Justica, conforme se

extrai das ementas abaixo transcritas:

“CONCURSO PUBLICO — Soldado PM 22 Classe
— Candidato considerado inapto em avaliagdo
psicolégica — Pretensé&o a recondugéo ao certame
— Improcedéncia da ag¢do corretamente
pronunciada em primeiro grau — Cerceamento de
defesa — Inocorréncia — Desnecessidade de
exame pericial — Julgamento antecipado da lide —
Possibilidade, a teor do artigo 330, I, do CPC —
Ato de desclassificacdo e eliminagdgo —
Legalidade — Administragédo Publica que é livre
para estabelecer as regras do concurso e 0s
criterios de julgamento — Hipotese em que,
ademais, restou  completamente  afastada
qualquer ilegalidade, subjetividade na aplicagdo
do exame, bem como a alegada irrecorribilidade e
sigilo dos resultados — Inexisténcia de qualquer
vicio a tisnar a legitimidade do ato de eliminagdo
— Precedentes desta Egrégia Corte de Justica e
do Colendo Superior Tribunal de Justica —
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
(Apelacéo Civel n°® 0013794-17.2009.8.26.0053 —
Rel. Des. RUBENS RIHL)

“Ordinaria. Concurso publico para ingresso na
carreira de Soldado PM 2?2 Classe — Eliminagédo
do certame por inaptiddo aferida em exame
psicolégico com base em critérios objetivos e
previsdo legal — Sentenga mantida — Recurso néo
provido.” (Apelagao Civel n°® 990.10.369161-0 —
Rel. Des. PEIRETTI DE GODOY).

“CONCURSO PUBLICO. Prova de aptiddo
psicolégica. Agente penitenciario. Candidato
desclassificado. Legalidade por se tratar de prova
prevista em lei. Irrecorribilidade e sigilosidade ndo
demonstradas. Recursos providos.” (Apelagéao
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Civel n° 990.10.247791-6 — Rel. Des. CARVALHO
VIANA)

O posicionamento firmado por esta Egrégia Corte
de Justica sobre a matéria ndo destoa do entendimento jurisprudencial

emanado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“‘DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
INGRESSO NA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. AVALIACAO PSICOLOGICA.
EXAME DE CARATER OBJETIVO E
RECORRIVEL. PREVISAO  LEGAL. LEI
10.826/03. RECURSO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo segundo a qual é valida a exigéncia
de aprovacdo em exame psicotécnico ou
psicolégico em concurso publico quando houver
adogdo de critérios objetivos na avaliagéo e for
assegurado ao candidato o direito de pleitear a
reviséo de resultado desfavoravel.

2. A aptiddo psicologica € exigida de quem
pretende adquirir arma de fogo, nos termos do art.
4° |ll, da Lei 10.826/03. Diante da circunstancia
de que o policial invariavelmente ira manusea-la,
néao ha falar na inexisténcia de previsdo legal a
demandar a aprovacdo em exame dessa natureza
em concurso publico para ingresso na carreira
policial.

3. A aprovagdo em exame psicotécnico, além de
encontrar amparo no referido diploma legal,
apresenta-se indispensavel porque o policial tera
porte autorizado de arma de fogo e, pela natureza
das atividades, estara sujeito a situagbes de
perigo no combate a criminalidade.

4. Recurso ordinario improvido.” (RMS 27841 /| ES
— Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA — |.
06/04/2010).

“‘“ADMINISTRATIVO. SOLDADO PM. TESTE
PSICOLOGICO. LEGALIDADE.

1. A exigéncia de exame psicologico para
candidato a policial militar esta acobertada nao
apenas pela legislagdo, mas, essencialmente,
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pela légica e pela racionalidade, em face das
peculiaridades envolventes da fung&o.

2. Ndo se apresentando os testes psicolégicos
contaminados pela subjetividade, situando o
candidato exclusivamente sob o arbitrio do
examinador, mas, pelo contrario, sendo
demonstrada a sua natureza objetiva,
perfeitamente valido, legal e adequado o exame.
3. RMS improvido.” (RMS 10695 / GO — Rel. Min.
FERNANDO GONCALVES — j. 06/06/2000).

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AVALIACAO PSICOLOGICA. EDITAL.
CRITERIO. DEFINICAO. REFERENCIA
LEGISLATIVA. POSSIBILIDADE. RESULTADO.
CONCEITO. POSSIBILIDADE. PROVA. VISTA.
PEDIDO DE REVISAO. PREVISAO EDITALICIA.
LEGALIDADE.

| — E licita avaliagdo psicolégica de concurso
publico para provimento de cargo de policial
militar que se reporta a outros textos normativos
para a especificacdo dos critérios objetivos da
avaliagdo, bem como para a definicdo do perfil
esperado do candidato.

Il — Na espécie, o edital do certame se reporta
aos critérios da Resolugdo n° 001/2002 do
Conselho Federal de Psicologia, com relagdo a
aplicaggdo e a avaliagdo dos instrumentos
psicologicos, e ao Decreto Estadual n°
9.658/2001, para tracar o perfil psicolégico
esperado do candidato.

Il — E legal a avaliagdo psicolégica em que no
edital do concurso publico ha previsdo de que o
resultado dessa avaliagdo se daria na forma de
conceito, apto ou inapto, com possibilidade de
vista da prova, bem como de apresentagcdo de
pedido de revisdo. Recurso ordinario desprovido.”
(RMS 22493 / RO — Rel. Min. FELIX FISCHER —
j- 21/11/2007).

4. Pelo resultado do julgamento, com o nao
provimento do recurso de apelacao, fixo os honorarios recursais em 1%
sobre o valor da causa, (art. 85, § 11, do CPC), observada a gratuidade da

justica.
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5. Considera-se questionada toda matéria
infraconstitucional e  constitucional, observando-se jurisprudéncia
consagrada, inclusive no C. Superior Tribunal de Justi¢ca, no sentido de que
para fins de interposi¢cdo de recursos extremos as cortes superiores é
desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos constitucionais e/ou

legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

6. Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

PONTE NETO

Relator
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