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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1040157-33.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelado/apelante DOCDIANGIO
DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso fazendario e deram provimento ao recurso da autora,
nos termos do acordao. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
BEATRIZ BRAGA

Relator(a)
Assinatura Eletronica



Voto n° 45966

Comarca:

Sao Paulo

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelantes/ Docdiangio Diagnosticos por Imagem Ltda. (autora) e
Municipio de Sdo Paulo (réu)

Apelados:

Juiz sentenciante: Randolfo Ferraz de Campos

Ementa: Apelacdes civeis. A¢do declaratdria de inexisténcia
de débito tributario (taxa de residuos solidos de satde —
TRSS). A sentenga declarou a inexigibilidade da exacao
infirmada, contudo, condenou a autora ao pagamento das
verbas sucumbenciais. Recursos de ambas as partes. O
Municipio visando a reforma do cerne meritorio destaca que
a autora foi regularmente cadastrada como contribuinte de
TRSS de 2013 a 2017 e que houve pagamentos voluntarios
durante o periodo contestado, razdo pela qual seria legitima
a cobranga até outubro de 2017, quando o codigo referente a
taxa foi excluido pelo contribuinte. A autora, por sua vez,
interpds recurso postulando a reforma da sentenga no topico
relativo a condenacdo em honorarios advocaticios, sob o
argumento de que foi obrigada a ingressar com a acgdo para
se defender de cobranca indevida. Com efeito, a taxa de
residuos solidos de saude somente ¢ exigivel de
estabelecimentos que efetivamente gerem residuos
especiais, 0 que nao se verificou na situagdo retratada nos
autos, em que a autora possui sede em imovel residencial e
ndo exerce atividade que demanda tratamento especial de
residuos. Dessarte, a cobranca fundada em erro cadastral
nao tem o conddo de prevalecer sobre a realidade fatica, de
modo que deve ser afastada a luz do principio da verdade
material, uma vez que os pagamentos realizados pela autora
resultaram de erro de direito e ndo constituem fato gerador
da obrigacdo tributaria e nem convalidam a exigéncia fiscal,
sendo passiveis, por conseguinte, de repeticdo. Nesse
contexto, a inversdo da sucumbéncia ¢ medida que se
impoe, tendo em vista que o ajuizamento da acdo foi
necessario para o afastamento da exagdo ilegal promovida
pelo Fisco e a parte necessitou contratar advogado para
defender, em juizo, seus direitos, interesses e garantias.
Outrossim, nos termos do artigo 85, § 11, do CPC, diante da
manuten¢do da sentenga em seu merito, majoram-se 0s
honorarios advocaticios para 15% do valor atualizado da
causa, diante do insucesso recursal fazendario. Da-se
provimento ao recurso da autora e nega-se provimento ao
apelo interposto pelo Municipio, nos termos do acordao.
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Trata-se de apelacdes interpostas contra a sentenca
de fls. 147/150, proferida nos autos da acido declaratdoria de
inexisténcia de débito tributario (taxa de residuos sodlidos de
saude — TRSS), com pedido de antecipagao de tutela, ajuizada
por Docdiangio Diagndsticos Por Imagem Ltda. em face do

Municipio de Sao Paulo.

Referida sentencga julgou procedente o pedido inicial
para declarar a inexigibilidade da taxa infirmada relativamente ao
estabelecimento indicado no contrato social da autora, ratificando

a tutela provisoéria deferida no curso dos autos.

Em razdo da sucumbéncia, a autora foi condenada ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios arbitrados em 10% do valor da causa, atualizado

desde o ajuizamento.
Ambas as partes interpuseram recursos de apelacao.

Em suas razdes recursais acostadas a fls. 153/156 o
Municipio de S&o Paulo sustenta que a autora foi regularmente
cadastrada como contribuinte de TRSS de 2013 a 2017,
conforme consta do Histérico Cadastral (HC), justificando a

cobranca até o ano de 2017.
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Além disso, argumenta que o codigo referente a
TRSS (45013) foi excluido pelo contribuinte apenas em
25/10/2017, momento em que cessou a exigibilidade do tributo, e
que houve pagamento voluntario de alguns meses referentes a
TRSS no periodo contestado, conforme Demonstrativo de

Lancamentos e Pagamentos (DLP).

Em continuacdo, aduz que o contribuinte ¢
responsavel pelas informagdes prestadas no cadastro inicial,
ocorrido em 20/05/2011, quando informou incorretamente que o
enderego era comercial, razdo pela qual o municipio ndo pode
ser responsabilizado por trabalhar com suposi¢cdes, mas sim com

os fatos informados pelo préprio contribuinte.

O recurso fazendario recebeu resposta nas
contrarrazdes apresentadas pela autora a fls. 182/185. A
recorrida defende a manutengao do julgado, em seu merito e

rebate os fundamentos langcados no apelo adverso.

Argumenta que a sentencga reconheceu corretamente
a inexisténcia de fato gerador para a cobranga da TRSS, pois a
autora tem sede em imovel residencial e sua atividade nao gera

residuos passiveis de tratamento especial.

Ademais, sustenta que os pagamentos realizados
foram feitos por engano, n&o criando fato gerador nem alterando

a realidade fenoménica, de modo que deve prevalecer o principio
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da verdade material sobre o formalismo imposto pelo Fisco.

O apelo interposto pela autora foi acostado a fls.
189/192. Em suas razdes recursais pugna pela pela reforma da
sentenca no tépico relacionado a condenacdo em verbas

sucumbenciais.

Sustenta que a procedéncia total dos pedidos
formulados na inicial evidencia que a autora ndo deu causa a
demanda, uma vez que a cobranca indevida de TRSS decorreu

de ato ilicito do Municipio, que langou tributos sem base legal.
Além disso, argumenta ser absurda sua condenagao
ao pagamento de honorarios advocaticios, eis que foi obrigada a
ingressar com a agao para se defender de cobrancga ilegal.
O recurso da autora nao recebeu resposta.

E o relatorio.

Preenchidos oS pressupostos legais de

admissibilidade, ambos os recursos devem ser conhecidos.

A principal controvérsia reside na existéncia ou nao

de fato gerador apto a justificar a cobranga tributaria infirmada.

O Municipio sustenta que a autora foi regularmente
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cadastrada como contribuinte e que houve pagamentos

voluntarios durante o periodo contestado.

No entanto, a bem fundamentada sentenca
reconheceu que a autora tem sede em imoével residencial e que
sua atividade (prestacao de servigcos médicos por meio de socios
em locais diversos) nao gera residuos passiveis de tratamento

especial.

Essa conclusao encontra respaldo na jurisprudéncia
deste Tribunal, que ja decidiu que a TRSS somente é devida por
estabelecimentos efetivamente geradores de residuos especiais,

conforme definido na legislagdo municipal.

Ademais, o principio da verdade material afasta a
presuncdo de veracidade das informacgdes prestadas pelo
contribuinte, especialmente quando estas n&o correspondem a

realidade fatica.

Dessarte, ainda que a autora tenha informado
erroneamente seu enderegco como comercial, tal circunstancia
nao legitima a cobranca de um tributo que apresenta fato gerador

inexistente.

Por fim, os pagamentos realizados pela autora nao
criam fato gerador nem alteram a realidade fenoménica, de modo

que devem ser considerados mero erro de direito.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja
pacificou o entendimento de que o pagamento indevido de
tributos pode ser restituido, independentemente de culpa ou dolo

da parte.

Nao ha, por conseguinte, ensejo a reforma da
sentenca em seu cerne meritério e ao acolhimento da

irresignagao recursal fazendaria.

Subsiste, no entanto, a analise do apelo interposto

pela autora.
Pois bem.

A sentenca aplicou o principio da causalidade e
condenou a demandante ao pagamento de custas e honorarios
sob o fundamento de que foi a autora que deu causa a demanda

ao informar incorretamente seus dados cadastrais.

Contudo, a autora foi obrigada a contratar advogado e
ajuizar acdo para defender em juizo, seus direitos e interesses

em face de cobranca tributaria indevida.

Nesse contexto, o principio da causalidade, nesses
casos, deve ceder espaco ao principio da verdade material, que

busca promover a justica na analise do fato gerador e da
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correlata obrigagao tributaria.

No mais, a procedéncia total dos pedidos formulados
na inicial demonstra que a autora ndo agiu com negligéncia ou
ma-fé. Pelo contrario, o ajuizamento da agdo constituiu medida
necessaria para correcao de equivoco imputavel ao Municipio,

que langou tributos sem base legal.

Tecidas essas consideragdes, € imperiosa a reforma
parcial da sentenca a fim de que haja inversdao da condenacgéao

sucumbencial que passara a ser suportada pelo Municipio.

No mais, nos termos do artigo 85, § 11, do Cdodigo de
Processo Civil, diante da manutencdo da sentenca em seu cerne
meritorio, majoram-se 0s honorarios advocaticios para 15% do
valor atualizado da causa, diante do insucesso recursal

fazendario.

E para que ndo se alegue cerceamento do direito de
recorrer, considera-se prequestionada toda matéria constitucional
e infraconstitucional discutida, bastando que as questdes tenham
sido enfrentadas e solucionadas no acordao, como de fato
ocorreu, sendo desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais.

Por derradeiro, atentem-se as partes para o

cabimento de embargos declaratérios nas estreitas hipoteses
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delineadas no artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil, sob pena
de eventual aplicagdo das multas processuais previstas nos §§ 2°
e 3° do artigo 1.026.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso
fazendario e da-se provimento ao recurso da autora, nos termos

do acordao.

BEATRIZ BRAGA
Desembargadora Relatora
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