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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1005438-77.2021.8.26.0220, da Comarca de Guaratinguetd, em que ¢
apelante/apelado MUNICIPIO DE GUARATINGUETA, ¢ apelada/apelante ZILDA
DO CARMO COSTA BRITO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente sem voto), RUBENS RIHL E ALIENDE RIBEIRO.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 32637

APEL. N°: 1005438-77.2021.8.26.0220

COMARCA: Guaratingueta

APTES.: Zilda do Carmo Costa Brito e Municipio de Guaratingueta
APDOS.: As mesmas partes

Juiza: Rhanna Procopio Pacheco de Souza

RESPONSABILIDADE CIVIL — Danos morais —
Exumacdo e transferéncia dos restos mortais do filho da
autora realizada pelo cemitério municipal sem prévia
comunicagcdo ou autorizacio da autora — Fato
incontroverso — Exumacgdo do corpo como medida de
enfrentamento da pandemia de Covid-19, prevista na
Resolucio SS-28, itens 13.1 e 13.3, bem como no art. 3°,
inciso V, da Lei n° 13.979/20, ndo impedia o réu de

comunicar previamente a autora - Danos morais
configurados — Valor da indenizacio e dos honorarios
advocaticios mantidos — Recursos de apelagcdo ndo
providos.

Recursos de apelagdo contra a r. sentenga de fls. 202/209, que
julgou parcialmente procedente agdo ordindria proposta por Zilda do Carmo Costa
Brito em face do Municipio de Guaratingueta, para condenar o réu a pagar a autora
indenizag¢do por danos morais no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), decorrentes
da auséncia de prévia comunicacdo da exumagdo dos restos mortais do filho da
autora, arbitrados os honorarios advocaticios no minimo previsto no art. 85, § 3°, do
CPC sobre o valor da condenagao.

Apela o Municipio alegando que o exame de DNA
comprovou que os restos mortais eram do filho da autora, inexistindo, portanto,
conduta dos agentes municipais causadora de dano; sustenta que a exumagao ocorreu
durante a pandemia de Covid-19 e que seguiu as regras contidas na Resolugdo SS-28,
itens 13.1 e 13.3, bem como no art. 3°, inciso V, da Lei n° 13.979/20; aponta que nao
foram demonstrados os alegados aborrecimentos da autora quando foi buscar
informagdes dos restos mortais de seu filho, uma vez que tal alegacdo esta baseada
somente no depoimento da testemunha da apelada, a qual foi contraditada por
amizade intima, porém, ouvida como informante, por isso, deve ser afastado; pleiteia,
subsidiariamente, a reducdo do valor arbitrado a titulo de danos morais e a aplicacdo
do disposto na EC n° 113/2021. Pede o provimento do recurso (fls. 214/218).

Também apela a autora requerendo a majoracdo do valor
fixado a titulo de indeniza¢do por danos morais para o valor de R$ 30.000,00, bem
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como dos honorarios advocaticios para o percentual de 20% sobre o valor da
condenac¢ao. Pede provimento ao recurso (fls. 219/231).

Apelos tempestivos, o do réu dispensado de preparo e da
autora com gratuidade (fls. 24); contrarrazdes apresentadas as fls. 238/341 e 242/246.

E o relatorio.

A autora relata que, apos o sepultamento do seu filho em
12/10/2016 no cemitério municipal “Saudade”, ao comparecer na administracdo do
cemitério em 04/10/2021 para autorizar a exumacao do corpo de seu filho e tomar as
medidas necessdrias para a transferéncia dos restos mortais para o jazido da familia
localizado em outro cemitério, foi surpreendida com a informacao de que o corpo ja
havia sido exumado e que atualmente outro corpo estaria na sepultura onde o filho da

autora havia sido sepultado.

Narra que, diante de tal contexto somado a existéncia de
rasuras no documento de exumacao dos restos mortais de seu filho, ficou com
davidas sobre a ossada que lhe apresentaram em uma urna funeraria, pois nao tinha

certeza se pertencia realmente aos restos mortais de seu filho.

Ingressou em juizo, pleiteando a condenagdo do réu ao
pagamento de indenizagdo por danos morais, sob o fundamento de que realizada a
exumacao do corpo do seu filho sem a presenga ou autorizagdo prévia da familia e a
remogao dos restos mortais do seu filho para local incerto, sem identifica-los, o que

foi acolhido em parte pela r. sentenga ora recorrida.

Incontroverso que houve a exumagdo e remocao dos restos
mortais do filho da autora sem prévia comunicacdo a familia, o que é confirmado
pela prova documental (fls. 51/53), pelo laudo pericial produzido em juizo (fls.
142/149) e pelas testemunhas ouvidas em juizo, incluindo o relato testemunhal de
Jackson, arrolado pela prépria Municipalidade, o qual relatou que a exumacao ¢é
frequentemente feita sem a comunicagao a familia.

Ao contrario do alegado pelo réu, a contradita das
testemunhas da autora apresentada pelo réu foi deferida somente em relagdo a
Grasiele, indeferida em relacdo ao Rodrigo, cujo depoimento possui forga

testemunhal, e ndo de informante.
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O réu igualmente ndo contesta a auséncia de prévia ciéncia a
autora da exumacao e remog¢ao do corpo de seu filho, ausente impugnagao especifica,
conforme os termos da contestacdo e do recurso.

A necessidade de exumacao dos restos mortais como medida
de enfrentamento da pandemia de Covid-19, prevista na Resolugdo SS-28, itens 13.1
e 13.3, bem como no art. 3° inciso V, da Lei n°® 13.979/20, ndo impedia o réu de
comunicar previamente a autora.

Tal obrigacdo esta prevista no documento de fls. 16 fornecido
pelo proprio réu a autora, que determina que “so poderd ser realizada a exumagdo na

presenca dos familiares e, na auséncia dos mesmos, pela Administra¢do do

Cemitério com autorizacdo da familia” (g.n.).

Os danos morais estdo bem caracterizados, diante da angustia
e sofrimento gerados a autora pelo ndo conhecimento de que o seu filho ja ndo se
encontrava mais enterrado onde a autora acreditava estar, decorrente da exumacgao
dos restos mortais do seu filho pelo réu sem informa-la anteriormente.

Conforme bem pontuado pela r. sentenga, “ndo ha como se
ignorar os danos causados a autora, tendo em vista a angustia e sofrimento de ver
que seu filho ja ndo se encontrava enterrado naquele local, surpreendida com a
informagdo de que ja teria ocorrido a exumagdo, necessitando conviver com a
desinformagdo acerca dos restos mortais de seu familiar, no caso a seu filho, sendo
0 Municipio o responsavel por causar diretamente os danos experimentados, do que
se extrai o nexo de causalidade necessario para o reconhecimento da
responsabilidade civil da Municipalidade” (fls. 205).

Tal situagdo demonstra que houve falha nos servigos
prestados pelo réu e nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo réu e os
danos morais suportados pela autora, a justificar a responsabilizagdo da
Municipalidade.

Considerando o dever de dar prévia ciéncia ou pedir
autorizacao dos familiares para a exumagao, a falha constatada ndo se confunde com
omissdo genérica, a justificar outras provas além daquelas existentes.

Esclarece Sérgio Cavalieri Filho que “no caso de omissdo é
necessario estabelecer a distingdo entre estar o Estado obrigado a praticar uma
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acdo, em razdo de especifico dever de agir, ou ter apenas o dever de evitar o
resultado. Caso esteja obrigado a agir, havera omissdo especifica e a
responsabilidade serd objetiva; sera suficiente para a responsabilizacdo do Estado a
demonstragdo de que o dano decorreu de sua omissdo” (Programa de
Responsabilidade Civil, 9* ed., p.252).

Ou, ainda, sob outro enforque, mas com o mesmo resultado,
aponta Sérgio Severo que o funcionamento anormal do servigo, como concepgao
abstrata da culpa, implica reconhecer a responsabilidade do Estado quando o
funcionamento do servico ¢ inadequado e gera dano, cuja afericdio “ndo é
efetivamente subjetiva, uma vez que ndo decorre da mera observagdao do elemento
volitivo do agente, mas também do confronto com o critério objetivo com que se
considera o servico em si”’ (Tratado da Responsabilidade Publica, 2009, p. 327).

Em situagdes andlogas, esta 1* Camara assim decidiu:

“APELACAO. Responsabilidade civil do Estado. Exumacdo
de restos mortais realizadas de forma erronea. Jazido da familia do autor que foi
violado. Indenizacdo por danos morais e materiais. 1. Caso em Exame: Apelagdo
interposta em face da sentenc¢a que julgou procedente a agdo de indenizagdo. 11
Questdao em discussdo. Controversia se sao devidos indeniza¢do por danos materiais
e morais, bem como quanto a quantificacdo deste. IIl. Razoes de decidir. Danos
materiais devidamente comprovados. Danos morais devidos. Reparagdo decorrente
dos sentimentos e valores morais essenciais que foram violados. Quantum reduzido.
AV.  Dispositivo. Recurso parcialmente provido.” (Apelagdo Civel n°
0030374-20.2012.8.26.0344, rel. Des. Magalhaes Coelho j. 31/10/2024).

“APELACAO — ACAO INDENIZATORIA - Pretensio do
autor de ser indenizado por danos morais em razdo de a Administragdo do
Cemitério Publico de Aruja ter exumado os restos mortais de sua genitora e os ter
colocado em local incerto — Sentenc¢a de parcial procedéncia proferida pelo juizo de
primeira instancia — Irresignacdo de ambas as partes que admite parcial provimento
— Responsabilidade subjetiva - Configurada a falha da Administra¢do Publica ao
ndo comunicar o autor sobre a exumagdo, conforme previsto no § 2°do art. 551 do
Decreto n° 12.342/78 — Pandemia de COVID que ndo justifica a falta de
comunicag¢do — Valor da indenizagdo por danos morais fixado em sentenca que
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admite reducdo, a fim de observar os critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
bem como o carater reparador, punitivo e pedagogico da medida, sem, contudo,
resultar em enriquecimento ilicito — Sucumbéncia reciproca afastada, nos termos da
Sumula 326 do e. STJ — Sentengca parcialmente reformada — RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.” (Apelagao Civel n® 1004391-74.2022.8.26.0045,
rel. Des. Rubens Rihl; Orgdo Julgador, j. 27/09/2024).

Assim, com a aplicagdo da responsabilidade objetiva da
Administragdo, nos termos do art. 37, § 6° da CF/88, ou reconhecendo que a
responsabilidade pela omissdo ¢ subjetiva, a exigir prova da culpa ou dolo, ¢é
igualmente certo que houve falha no servi¢o publico prestado pela Municipalidade;
observado o normal funcionamento do servico, poderia ter sido evitado os danos, o
que confirma o nexo causal, decorrente do proprio risco da atividade.

Nenhuma prova foi trazida aos autos para confirmar a
alegacdo de eventual culpa exclusiva de terceiro/autora ou para afastar as provas
acima referidas. Nao se trata de outra parte, de situagdo imprevisivel ou inevitavel,
pois a necessidade de exumacdao do corpo por conta da pandemia de Covid ndo
justificava a auséncia de prévia comunicagdo da familia.

O arbitramento do valor do dano moral, sempre tormentoso,
deve considerar, dentre outros aspectos, as condigdes das partes, a gravidade da
ocorréncia e a intensidade das responsabilidades, de forma a ndo gerar
enriquecimento para a vitima e ndo representar apenas um valor simbolico para os
responsaveis, cumprindo fungdes compensatoria, punitiva e preventiva.

Adotados tais parametros e considerados os precedentes em
situagdes analogas, a fixagdo no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de
dano moral, realizada pela r. sentenca, mostra-se adequada, a justificar a sua
manutencao.

O wvalor dos honoréarios advocaticios, arbitrado pela r.
sentenca no percentual minimo previsto no art. 85, § 3°, do CPC sobre o valor da
condenagdo, deve ser igualmente mantido, diante do trabalho exercido pelo patrono
das partes e da complexidade da acao, nao se justificando a majoracao pleiteada.

Dessa forma, deve ser mantida a r. sentenca, que julgou
parcialmente procedente a acao, sem majoracdo dos honorarios advocaticios fixados
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em 1° grau.

Os encargos incidentes para atualizacdo do valor devem
seguir o critério pacificado pelo Supremo Tribunal Federal — STF nos autos do
RExtr. n® 870.947-SE, rel. Min. Luiz Fux, j. 20/09/2017 (tema de repercussao geral
n°® 810), e, recentemente, pelo Superior Tribunal de Justiga — STJ, nos autos do REsp.
n°® 1.492.221-PR, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 22/02/2018 (tema de recurso
repetitivo n° 905), qual seja, correcdo monetaria calculada pelo IPCA-E e juros de
mora nos termos da Lei n® 11.960/09, a partir de sua vigéncia, destacando que a
Suprema Corte negou provimento aos embargos de declara¢do opostos no RE n°
870.947/SE, em julgamento na data de 03/10/2019, sem qualquer modulacdo de
efeitos, observando as previsdes legais e constitucionais posteriores (EC n® 113/21).

Ante o exposto, meu voto € pelo ndo provimento dos recursos

de apelagdo, mantidos os honorarios advocaticios.

Luis Francisco Aguilar Cortez

Relator
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