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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1033969-87.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
ASSOCIACAO SOCIOASSISTENCIAL SAO VICENTE DE PAULO, é apelado
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso e majoraram a verba honoraria, nos termos do acérdio.
V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
BEATRIZ BRAGA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 46315

Comarca: Sao Paulo

Apelante: ASSVP — Associagao Socioassistencial Sao
Vicente de Paulo (autora)

Apelado: Municipio de S&o Paulo (réu)

Juiza sentenciante: Liliane Keyko Hioki

Ementa: APELACAO — ACAO ANULATORIA -~ MULTA
POR  DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO
ACESSORIA — NAO EMISSAO DE NOTAS FISCAIS —
ENTIDADE BENEFICENTE  — IMUNIDADE
TRIBUTARIA — IRRELEVANCIA - OBRIGACOES
ACESSORIAS DEVEM SER CUMPRIDAS
INDEPENDENTEMENTE DA  INCIDENCIA DE

TRIBUTO  — PRECEDENTES DO TISP -
MANUTENCAO DA SENTENCA - RECURSO
DESPROVIDO.

A imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, "c¢", da
Constituicdo Federal ndo afasta a obrigacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social de cumprirem obrigacdes
acessorias previstas na legislagdo tributaria.

Nos termos do artigo 113 do Codigo Tributario Nacional, as
obrigagdes acessorias possuem natureza instrumental e
visam garantir o controle e fiscalizagdo tributéria, sendo
exigiveis independentemente da ocorréncia de fato gerador
do tributo.

A exigéncia de emissdo de notas fiscais, ainda que relativas
a servigos prestados gratuitamente, ndo viola a imunidade
tributaria, tratando-se de mecanismo legitimo de
fiscalizacdo.

A jurisprudéncia confirma a obrigatoriedade do
cumprimento das obrigagdes acessorias, mesmo quando
ausente a obrigagao principal.

Sentenca mantida. Honorarios advocaticios majorados nos
termos do artigo 85, §11, do CPC.

Nega-se provimento ao recurso € majora-se a verba
honoraria, nos termos do acordao.

Trata-se de recurso de apelagao interposto por ASSVP
— Associagao Socioassistencial Sao Vicente de Paulo em

face de sentenca que julgou improcedente a agéo anulatoria de
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auto de infragdo ajuizada em face do Municipio de Sao Paulo,
mantendo a imposicao de multas decorrentes da nao emissao
de notas fiscais relativas a servigos prestados gratuitamente. Em
razao da sucumbéncia, aquela foi condenada ao pagamento das
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, estes
arbitrados nos percentuais minimos sobre o valor da causa (R$
339.691,11 - trezentos e trinta e nove mil reais e seiscentos e

noventa e um reais e onze centavos — fls.292/296).

A autora sustenta que € entidade beneficente de
assisténcia social devidamente certificada com o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e, como
tal, possui imunidade tributaria. Aduz prestar servicos de
acolhimento a idosos em situacdo de vulnerabilidade, sem
qualquer contraprestagao financeira. Defende que a obrigagao
acessoria de emissdo de notas fiscais ndo pode subsistir
quando ausente fato gerador do tributo, sendo ilegitima a

imposicao de penalidades (multas) por tal inobservancia.

A sentenca considerou que a imunidade tributaria nao
exime a apelante do cumprimento de obrigagdes acessorias,
conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal

Federal e Superior Tribunal de Justiga.

Inconformada, apela a autora (fls.302/307). Repete os

termos da inicial.
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Contrarrazoes a fls.313/323.

E o relatério.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e

deve ser conhecido.

Em que pese o posicionamento adotado no apelo, a
tese da apelante ndo merece acolhimento.

O artigo 150, inciso VI, alinea "c", da Constituicdo
Federal estabelece imunidade tributaria para entidades
beneficentes de assisténcia social que preencham os requisitos
legais. Ja o artigo 113 do Caodigo Tributario Nacional distingue
obrigagdes principais, que decorrem do fato gerador do tributo, e
obrigacbes acessoérias, que tém por objetivo facilitar a

fiscalizac&o e arrecadacao.
Razao nio assiste a apelante.

A jurisprudéncia tem reiteradamente decidido que a
imunidade tributaria ndo alcanga obrigagbes acessorias, cuja
observancia € indispensavel para garantir a efetividade do

sistema de fiscalizacgao tributaria.

O artigo 113 do Cddigo Tributario Nacional estabelece

que as obrigagbes acessorias decorrem da legislagao tributaria
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e possuem natureza instrumental, visando permitir o controle e

arrecadacao dos tributos.

A emissdao de notas fiscais, ainda que relativas a
servigos gratuitos, constitui obrigagdo acessoria imposta as
entidades prestadoras de servigos, independentemente da
incidéncia do ISSQN.

No caso, a exigéncia de emissdo de notas fiscais nao
configura afronta a imunidade tributaria, mas tdo somente
mecanismo de controle fiscal, conforme pacificado pela
jurisprudéncia. A auséncia de faturamento ndo exonera a
entidade do cumprimento das normas tributarias que regem a
atividade de prestagao de servigos, sendo legitima a aplicagao

de penalidade pelo seu descumprimento.

A jurisprudéncia:

ACAO ANULATORIA. ISS. Multa por descumprimento
de obrigacéo acessoria — Nao emisséo de notas fiscais -
Exercicios de 2014 a 2016 - Municipio de Sao Paulo.
Procedéncia em primeiro grau - Pretensdo a reforma,
sob a égide da necessidade do cumprimento das
obrigagbes tributarias acessorias, pelas entidades
imunes, independe da existéncia de remuneracao pelos
servicos prestados - Cabimento - Preliminar rejeitada
Vinculagado tematica, com a sentenca, existente - Apelo
conhecido - Interpretacdo do precedente vinculante
Resp 1.115.792/PB.

Obrigacdao acessoéria que se torna a principal, na
auséncia desta. Art. 113 do CTN. Irrelevancia da
inexisténcia de contraprestagdo. Emissdao do
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documento que se faz em beneficio da fiscalizagao.
Direito ausente. Acao julgada improcedente neste
grau recursal — Sentenga reformada. Apelo da
municipalidade provido, rejeitada a preliminar. (Apelagao
Civel n° 1046301-62.2019.8.26.0053, da Comarca de
Sao Paulo, 152 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, j. 18 de abril de 2024, rel. Des.
SILVA RUSSO).

Maiores consideragdes ndo se fazem necessarias,
devendo ser mantida a sentenga, com majoragédo da verba
honoraria nos termos do art.85, §11 do CPC em 1% sobre os

percentuais minimos sobre o valor da causa.

Para que nao se alegue cerceamento do direito de
recorrer, considera-se prequestionada toda matéria constitucional
e infraconstitucional discutida, bastando que as questdes tenham
sido enfrentadas e solucionadas no acordao, como de fato
ocorreu, sendo desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais.

Por derradeiro, atentem-se as partes para o
cabimento de embargos declaratérios nas estreitas hipoteses
delineadas no artigo 1.022, sob pena de eventual aplicagao das
multas processuais previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 1.026,
ambos dispositivos do Codigo de Processo Civil. Assinale-se que
esta medida esta em consonancia com a atual jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores sobre o tema.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso e
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majora-se a verba honoraria, nos termos do acérdao.

BEATRIZ BRAGA
Relatora
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