o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000288866

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1074494-48.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é
apelantes/apelados MARIA JULIA DA SILVA e ESTADO DE SAO PAULO e
Apelado CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 22 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso da Autora e negaram provimento ao recurso da FESP.

V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), RENATO DELBIANCO E
MARCELO BERTHE.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
CARLOS VON ADAMEK

Relator(a)

Assinatura Eletrénica
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APELAGAO CIVEL N. 1074494-48.2023.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO — 112 VARA DE FAZENDA PUBLICA
APELANTE/APELADA: MARIA JULIA DA SILVA

APELADA: CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP
APELADO/APELANTE: ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N. 15.395

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL.
COMPLEMENTACAO DE PENSAO POR MORTE.
CONCESSAO DA TUTELA PARA IMEDIATA
IMPLEMENTACAO NA FOLHA DE PAGAMENTO. TERMO
INICIAL. PARCELAS VENCIDAS A PARTIR DO OBITO.
RECURSO DA AUTORA PROVIDO E RECURSO DA
FAZENDA PUBLICA DESPROVIDO.

I. Caso em Exame:

A autora busca a concessgo do beneficio de
complementagédo de penséo prevista nas Leis n. 4.819/58 e
200/74, em decorréncia do falecimento de seu marido, ex-
servidor da Administracdo Indireta do Estado de Sédo Paulo,
ocorrido apos a vigéncia da EC n. 103/2019.

Il. Questao em Discussdo:

2. A questdao em discussdo consiste em definir: (i) a
possibilidade de negativa da Fazenda do Estado em
complementar a penséo percebida pela autora, com base no
§ 15 do art. 37 da CF/88, alterado pela EC n. 103/2019; (ii) a
possibilidade de concessdo de tutela para determinar a
imediata implementagao na folha de pagamento; (iii) o termo
inicial para restituicdo das parcelas vencidas a ser adotado.
lll. Razées de Decidir:

3. O colegiado vem adotando posicao de que o direito da

pensionista ndo inaugura relagdo juridica nova, mas decorre
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da relagdo de complementagdo havida entre o aposentado
falecido e o Estado, sendo possivel o reconhecimento da
complementagéo de penséo.

4. A tutela pleiteada pela autora deve ser concedida, pois
trata-se de verba alimentar, diretamente atrelada a
dignidade da pessoa humana, e a vedacdo legal para a
concessao da tutela antecipada néo se aplica ao caso.

5. O termo inicial adotado para pagamento da
complementagédo de penséo é a data do obito do instituidor
do beneficio, considerando o prazo em que ocorreu o
protocolo do requerimento administrativo.

IV. Dispositivo e Tese:

6. Recurso da autora provido e recurso da Fazenda Publica
desprovido. Tese de julgamento: 1. O direito a
complementagdo de pensdo por morte ndo inaugura nova
relagdo juridica, mas decorre de relagédo juridica pretérita. 2.
A ltutela antecipada pode ser concedida em causas de
natureza previdenciaria, conforme Sumula 729 do STF. 3. O
termo inicial para pagamento é a data do obito.

Legislagao Citada:

CF/1988, art. 37, § 15, EC n. 103/2019; Lei n. 4.819/58; Lei
n. 200/74; CPC, art. 1.007, § 1% Lei n. 9.494/97, art. 2-B; Lei
Complementar n° 180/78, art. 148, § 3°.

Jurisprudéncia Citada:

STF, Sumula 729;

STJ, Sumula 340;

TJSP, Apelagdo Civel 1021013-73.2023.8.26.0053, Rel.
Des. LUCIANA BRESCIANI, j. 20.06.2024;

TJSP, Apelacdo Civel 1007856-33.2023.8.26.0053, Rel.
Des. MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO, j.
05.03.2024. Sentenga parcialmente reformada. Recurso
da autora provido e recurso da Fazenda Publica

desprovido.

Trata-se de recurso de apelagéao interposto contra ar.
sentenca de fls. 650/656, cujo relatério adoto, que julgou procedente o pedido

formulado, para “determinar aos réus o pagamento da complementagdo das parcelas da
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pensdo por morte ndo pagas, desde o requerimento administrativo, corrigidos pelo IPCA-e
desde cada vencimento, mais juros pelos indices da poupancga, na forma prevista na Lei n°®
11.960/09, a partir da citagdo”. Sucumbente, condenou a parte requerida ao
pagamento das custas, despesas processuais, bem como honorarios advocaticios,

a ser fixado sobre o valor atualizado da causa, quando liquidado o julgado.

Apelou a autora, pretendendo a reforma parcial do
julgado, aduzindo, em sintese, que: a) apesar de o MM. Juizo entender que a
concessao da tutela antecipada sobre verbas previdenciarias, deveria ocorrer
somente apds o transito, a Sumula n. 729 do STJ permite a concessao de tutela
em causa de natureza previdenciaria; b) a complementacido da pensao é verba de
natureza alimentar e o perigo de dano esta comprovado considerando os ‘prejuizos
que a recorrente sofrerd, caso tenha que aguardar o deslinde final do processo” €) a
probabilidade do direito estda demonstrada, considerando o teor da r. sentenga, que
entendeu que nao se aplica ao caso a vedacao do art. 37, §15, da CF/88, vez que
o0 regime complementar €& regulamentado pelas Leis Estaduais n. 1.386/51,
4.819/56 e 200/74; d) o termo inicial para o pagamento das parcelas vencidas deve
ser contado desde a data do 6bito de seu marido (20/02/2023) e nao da data do
requerimento administrativo realizado perante a Fazenda Publica, vez que o
requerimento foi realizado com menos de 60 dias do ébito de seu cbnjuge. Requer

a antecipagao dos efeitos da tutela recursal para que “a recorrida SABESP efetue o
pagamento da complementacdo de pensdo, nos mesmos moldes como vinha procedendo

em relagdo ao instituidor do beneficio” (fls. 669/680).

Por sua vez, objetivando a reforma da r. sentenca,
apelou a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, alegando, em sintese, que: a)
ainclusao do §15 do art. 37 da CF/88, pela EC n. 103/2019, vedou a concessao de
novas complementagdes de proventos de aposentadorias e de pensdes; b) a
pensdo concedida a autora ndo esta incluida nas excecbes a regra proibitiva
estabelecida no art. 37, §15, da CF, vez que o 6bito do instituidor ocorreu em data
posterior a EC n. 103/2019; ¢) o beneficio se adquire pela concessao anterior ao
advento da EC n. 103/2019, assim, ndo ha falar em direito adquirido, conforme
entendimento da Sumula n. 359 do STF; da Sumula n. 340 do STJ e do
entendimento majoritario do TJSP (fls. 689/706).

Apelagao Civel n° 1074494-48.2023.8.26.0053 -Voto n® 15395 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Houve apresentacdo de contrarrazbes pela autora,

sem preliminares (fls. 712/737).

E o relatério.

Presente o pressuposto de admissibilidade recursal da
tempestividade (fls. 667, 669, 689 e 707) — sem o recolhimento do preparo recursal
por ser a autora beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita (fls. 390/392) e por se
tratar de recurso interposto pela Fazenda Publica (CPC, art. 1.007, §1°) —, os
recursos sao recebidos e conhecidos, admitindo-se o seu processamento em seu

regular efeito.

Trata-se de agao por meio da qual a autora pretende a
concessao do beneficio de complementagcdo de pensdo prevista nas Leis n.
4.819/58 e 200/74.

O inc. Il do art. 1° da Lei Estadual n. 4.819/58, que
criou um Fundo de Assisténcia Social do Estado, teve a finalidade de conceder aos
servidores das autarquias das sociedades anbnimas em que o Estado fosse
detentor da maioria das acbes e dos servicos industriais de propriedade e
administracdo estadual, algumas vantagens ja concedidas aos demais servidores
publicos, dentre elas, a possibilidade de complementacdo de aposentadorias e

pensdes, nos seguintes termos:

“Artigo 1.° — Fica criado o ‘Fundo de Assisténcia Social do
Estado' com a finalidade de conceder aos servidores das
autarquias, das sociedades anbnimas em que o Estado seja
detentor da maioria das acdes e dos servigos industriais de
propriedade e administragdo estadual, as seguintes

vantagens, ja concedidas aos demais servidores publicos:

I -
complementagdo das aposentadorias e concessdo de

pensbées nos termos das Leis ns. 1.386, de 19 de dezembro
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de 1951, e 1974, de 18 de dezembro de 1952”".

O Decreto supramencionado foi revogado pela Lei n.
200/74. Todavia, foi mantido o direito a complementacdo dos proventos de
aposentadoria e pensdes dos servidores admitidos no servigo pubico até 13 de
maio de 1974:

“Artigo 1° — Ficam revogadas as Leis n°® 999, de 1° de maio
de 1951, 1.386, de 19 de dezembro de 1951, e 4.819, de 26
de agosto de 1958, bem assim todas as disposi¢oes, gerais
ou especificas, que concedem complementacdo, pelo
Estado, de aposentadorias, pensées e outras vantagens, de
qualquer natureza, aos empregados sob o regime da
legislagdo trabalhista, da Administracdo direta e de
entidades, publicas ou privadas, da Administragdo

descentralizada.

Paragrafo tnico — Os atuais beneficiarios e os empregados
admitidos até a data da vigéncia desta lei, ficam com seus
direitos ressalvados, continuando a fazer jus aos beneficios

decorrentes da legislagdo ora revogada’.

Contudo, embora o marido da autora, LUIZ JOSE DA
SILVA, tenha sido admitido no quadro de servidores da COMPANHIA
METROPOLITADA DE AGUA E ESGOTO — COMPASP, empresa que deu origem
a SABESP, antes de 13 de maio de 1974, o 6bito ocorreu em 20/02/2023 (fl. 45),
ap6s a vigéncia da EC n. 103/19, que alterou a redacgao do art. 37, § 15, da CF:
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“E vedada a complementagdo de aposentadoria de
servidores publicos e de pensées por morte a seus
dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§14
a 16 do art. 40 ou que néo seja prevista em lei que extinga

regime proprio de previdéncia social’.

A questdo controvertida nos autos, portanto, reside na
possibilidade de negativa da Fazenda do Estado em complementar a pensao
percebida pela autora em decorréncia do falecimento do seu ex-marido, de quem é
dependente, ex-funcionario da Administracdo Indireta do Estado de Sao Paulo,
com base no § 15 do art. 37 da CF/88, com redacao dada pela EC n. 103 de 13 de

novembro de 2019.

De fato, a controvérsia objeto de julgamento ja fora
apreciada em algumas oportunidades pelo colegiado, com solugdes em sentidos

opostos.

Inicialmente, compreendeu-se que, diferentemente do
que alega autora, o0 acesso a complementacao da pensao de seu falecido cénjuge
nao se trataria de mera transferéncia de titularidade de direito, pois seu marido
receberia a complementacéo a titulo de aposentadoria, enquanto a autora almeja o

mesmo beneficio a titulo de pensao, o que teria sido vedado pela EC n. 103/19.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR MORTE.
COMPLEMENTACAO. Cénjuge supérstite de ex-empregado
do Banco Nossa Caixa. Pretensdo voltada a
complementacdo do beneficio, nos termos das Leis
Estaduais n° 1.386/51, 1.974/52 e 4.819/58 e Lei n° 200/74.
Requisitos do art. 300 do CPC nédo preenchidos. Obito do

instituidor da pensdo na vigéncia da EC n°® 103 de 2019, que

incluiu o §15 no _artigo 37 da Constituicdo Federal, bem

como o Parecer n° 45/2020 da PGJ, que vedam a

complementacéao de aposentadorias e pensoes.
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Precedentes desta C. Camara. Decisdo mantida. AGRAVO
IMPROVIDO.” (TJSP; Agravo de Instrumento
2288752-27.2023.8.26.0000; rel. Des. MARIA FERNANDA
DE TOLEDO RODOVALHO; Orgao Julgador: 22 Camara
de Direito Publico; j. em 13.11.2023);

“INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
Requisitos legais para sua admissdo ausentes. Questao
colocada nos autos que, apesar de envolver grupo
numeroso de pessoas, ndo pode ser considerada de
repercussao social. A grande repercusséo social demanda
questdo de natureza transcendente, que extrapole mero
nicho profissional ou de determinada situacgdo juridica. Deve
ter relevancia para a sociedade. Pleito subsidiario de
Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas também
inviavel, pois ausentes o0s requisitos legais para a
instauracdo da figura. Pleito rejeitado. PREVIDENCIARIO.

Complementacdo de pensdo. Viuva de falecido servidor

inativo_da_extinta Fepasa. Pretensdo complementacdo de
pensdo, nos termos da Lei 4.810/58 e EC 200/74.

Inadmissibilidade. Superveniéncia da Emenda Constitucional

103/2019, que incluiu_o paragrafo 15 no artigo 37 da

Constituicdo Federal, bem como o Parecer n° 45/2020 da

PGJ que vedam a complementacdo de aposentadorias e

pensoées. Data do obito do instituidor ocorrido em 2020, ou

seja, sob vigéncia da EC 103/2019. Aplicacdo da lei vigente

a_data do obito, nos termos da Sumula n° 340 do STJ.

Auséncia de direito liquido e certo. Improcedéncia da agéo
mantida. Recurso improvido.” (TJSP; Apelagdao Civel
1059291-51.2020.8.26.0053; Relator Des. CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI; 22 Camara de Direito Publico; j.
em 06.05.2021).

Em analise detida, contudo, verifico que o colegiado

vem adotando posicao diversa nos ultimos julgados sobre a matéria, convergindo
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com o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo, e
compreendendo que o direito da pensionista ndo inauguraria relagéo juridica nova,
mas que decorreria da anterior relagdo de complementagdo havida entre o

aposentado falecido e o Estado:

“Apelacéo civel — Beneficio de complementacao de penséo
por morte — Instituidor beneficiario da complementagao de
aposentadoria nos termos das Leis n° 1.386/51, 1.974/52 e

4.819/58 — Indeferimento da complementacdo a pensionista

sob o fundamento de que o 6bito se deu apods a entrada em
vigor da EC n° 103/2019 — Inadmissibilidade — Relacao

juridica 'sui generis', apoiada em lei de carater contratual —

Vinculo derivado diretamente de relagcéo juridica pretérita —
Aplicacdo da ressalva do art. 7° da EC n° 103/19 —
Precedentes do STJ, STF e deste Tribunal — Recurso da
autora provido.” (TJSP; Apelagéao Civel
1021013-73.2023.8.26.0053; Relator (a): LUCIANA
BRESCIANI; Orgiao Julgador: 22 Camara de Direito

Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 52

Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
20/06/2024);

“COMPLEMENTACAO DE PENSAO POR MORTE — Vidva
de ex-empregado da Administragdo Indireta (VASP) —
Pretensdo voltada a complementacdo do beneficio, nos
termos das Leis Estaduais n° 1.386/51, 4.819/58 e 200/74 —
Obito do instituidor da penséo na vigéncia da EC n° 103 de
2019, cujo art. 1° incluiu o §15 no artigo 37 da CF. VINCULO
DERIVADO — Relacéo instituida entre o pensionista com o

Estado de Sdo Paulo que n&o inaugura novo vinculo

juridico, _mas decorre diretamente da relacdo pretérita

firmada entre o servidor falecido e o ente publico —

Aposentadoria ocorrida antes da entrada em vigor da EC n°

103/2019, que afasta a aplicacdo do novo regime da

previdéncia também ao beneficiario da pensdo por morte —
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Precedentes deste E. TJSP. SEGURANCA JURIDICA —

Impossibilidade de alteracdo das regras e condicbes de

beneficios ha muitos anos implementadas em prejuizo do

cOnjuge supérstite, que se encontra em idade avancada —

Incorporacdo da verba ao patrimbnio do instituidor da

pensdo, que se transmite aos dependentes do falecido —

Precedentes do C. STF. PROTECAO A PESSOA IDOSA —
Dever de amparo e defesa da dignidade e bem-estar da
pessoa idosa (art. 230, caput, CF/88) — Transmissdo do
patriménio incorporado — Manutengdo dos critérios de
calculo da aposentadoria na conversdo do vinculo para
pensdo por morte — Sentenga reformada para se julgar
procedente o pedido. APELO PROVIDO. (TJSP;
Apelagdo Civel 1007856-33.2023.8.26.0053; Relator
(a): MARIA'  FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO;
Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes -82 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/03/2024);

“COMPLEMENTACAO DE PENSAO POR MORTE — Viava
de ex-servidor da extinta FEPASA — Pretensdo voltada a
complementacdo do beneficio, nos termos das Leis
Estaduais n° 1.386/51, 4.819/58 e 200/74 — Obito do
instituidor da penséo na vigéncia da EC n° 103 de 2019, cujo
art. 1° incluiu o §15 no artigo 37 da CF. VINCULO

DERIVADO — Relacéo instituida entre o pensionista com o

Estado de Sdo Paulo que ndo inaugura novo vinculo

juridico, mas _decorre diretamente da relacdo pretérita

firmada entre o servidor falecido e o ente publico —

Aposentadoria ocorrida antes da entrada em vigor da EC n°

103/2019, que afasta a aplicacdo do novo regime da

previdéncia também ao beneficiario da pensdo por morte —

Precedentes deste E. TJSP. SEGURANCA JURIDICA —

Impossibilidade de alteracdo das regras e condicbes de

beneficios ha muitos anos implementadas em prejuizo do

cOnjuge supérstite, que se encontra em idade avancada —

Incorporacdo da verba ao patrimbnio do instituidor da
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pensdo, que se transmite aos dependentes do falecido —
Precedentes do C. STF. PROTECAO A PESSOA IDOSA

— Dever de amparo e defesa da dignidade e bem-estar da

pessoa idosa (art. 230, caput, CF/88) — Transmissdo do
patriménio incorporado — Manutengdo dos critérios de
calculo da aposentadoria na conversdo do vinculo para
pensdo por morte — Sentenga reformada para se julgar
procedente o pedido. APELO PROVIDO.” (TJSP; Apelagido
Civel 1056420-77.2022.8.26.0053; Relator (a): MARIA
FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO; Orgao Julgador:
22 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 4 Vara de Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 26/04/2024).

Assim, considerando os julgados recentes do
colegiado sobre a matéria, convencendo-me de seu maior acerto em virtude da
melhor tutela da seguranca juridica e protegao dos direitos da pessoa idosa, revejo

a posicao antes adotada.

Dessa forma, tenho que néo pode ser surpreendida a
autora com alteracdo tao significativa de situacdo juridico-previdenciaria ja
consolidada ha anos, reputando inviavel que a Emenda Constitucional atinja essa

situacao juridica consolidada, em ofensa a seguranca juridica.

Registro, por necessario, que esse € o entendimento
que vem sendo adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal em hipoteses analogas.
Ha decisdes da lavra do E. Ministro ALEXANDRE DE MORAES, proferidas no ARE
1.300.618, ARE 1.432.262 e Recl. 49.693/SP:

“Apesar do que previsto no art. 37, § 15° da CF/88 (bem
como no art. 7° da EC 103/2019), o presente caso possui
peculiaridades que parecem fazer tal previsdo constitucional

ndo alcangé-lo. E que o regime previdencidrio das
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complementagbes devidas pela Fundacdo CESP possui
natureza juridica privada, diante de sua origem contratual.
Desse modo, a complementagdo de aposentadoria em
andlise ndo é paga com fundamento unicamente em Lei,
mas também por forca de responsabilidade contratual
assumida pela CESP/CTEEP pelas diferencas que
correspondem a exata remuneragao percebida em atividade,
tendo havido, no ato de privatizagéo, inclusive, previséo
nesse sentido. No mais, a Lei Estadual 200/1974 assegurou,
aos empregados admitidos até a data de sua entrada em
vigéncia, o beneficio previdenciario complementar a cargo
do ente federativo. Desse modo, o beneficio, desde aquela
data, ja se encontrava concedido, apesar de estar pendente
0 gozo, motivo pelo qual parece incidir o art. 7° da EC
103/2019: Art. 7° O disposto no § 15 do art. 37 da
Constituicdo Federal ndo se aplica a complementagbes de
aposentadorias e pensbes concedidas até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional. Portanto, as
decisées proferidas na origem, no 2° incidente de
Cumprimento Provisério de Sentenga, estdo abarcadas pela
decisdo concessiva de liminar nesta reclamagdo, mantendo-

se _a_concessdo de beneficios aos aposentados e

pensionistas _da _ Fundacdo CESP, incluindo a

complementacdo das pensées, nos termos da Lei

Estadual 4.819/1958, desde que o instituidor da pensao

tenha sido admitido até 13 de maio de 1974.” (Ag. Reg. na
Reclamagdo 49.693/SP, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, j. 18.04.2022).

Nestes termos, necessario o desprovimento do apelo

da Fazenda Publica, devendo ser mantida a r. sentenga nesse ponto.

Por sua vez, quanto ao recurso da autora, comporta

provimento.

Observo que a r. decisao de fls. 390/392 havia
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indeferido o pedido de tutela de urgéncia, pleiteado para que a SABESP efetuasse
0 pagamento da complementagcdo de pensdo, nos mesmos moldes que procedia
em relacdo ao marido da autora, por entender que o o6bito do instituidor do

beneficio havia ocorrido apés a publicagao da EC n. 103/2019.

A autora interpés agravo de instrumento diante dessa
decisdo, que foi julgado por esta C. Camara, que, a época possuia entendimento

diverso e desproveu o recurso’.

A r. sentenca de fls. 650/656, apesar de alterar o
entendimento adotado na r. decisao de fls. 390/392 e julgar a agao procedente, nao

determinou a imediata complementacao de pensao.

Houve oposicdo de embargos de declaracdo pela
autora as fls. 660/663, alegando que n&o houve a apreciacao do pedido de tutela
provisdria requerida na inicial para implantacdo do beneficio em sua folha de

pagamento.

No entanto, os embargos foram rejeitados, vez que o
MM. Juizo a quo entendeu que “{v]ia de regra a concessao de tutela antecipada sobre

verbas previdenciarias é limitada e deve ocorrer apenas apos o transito” (fl. 664).

Nesse contexto, entendo que a tutela pleiteada pela
autora deve ser concedida neste momento processual, vez que preenchidos os

requisitos para a concessao.

Além de ja demonstrado seu direito, trata-se de verba

alimentar — logo, diretamente atrelada a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il, da

I “AGRAVO DE INSTRUMENTO — TUTELA DE URGENCIA — COMPLEMENTACAO DE PENSAO —
Pedido de concesséao de tutela de urgéncia para que seja concedido o beneficio de complementagéo
da pensdo, nos termos da Lei n® 4.810/58 e da Lei n® 200/74 — Obito do instituidor do beneficio que
ocorreu apos a vigéncia da EC 103/19, que veda a concessdo de complementagao de aposentadoria
e penséao, conforme o disposto no § 15 do art. 37 da CF — Inexisténcia dos elementos necessarios
para a concesséao da liminar pleiteada — 'Fumus boni juris' que ndo se vislumbra — Inteligéncia do art.
300 do CPC — Precedentes desta Colenda Corte — Decisdo mantida — Recurso
desprovido.” (TJSP; Agravo de Instrumento 2310051-60.2023.8.26.0000; Relator (a): CARLOS
VON ADAMEK; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 112 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 10/01/2024).
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CF) —, assim, a autora, ora apelante, deve ter a complementacido de pensao
implementada em sua folha de pagamento, ndo cabendo aguardar o transito em

julgado.

Observo que a vedagéo legal para a concesséo da
tutela antecipada, nos termos do art. 2-B da Lei n. 9.494/972, ndo se aplica ao
caso, conforme o entendimento da Sumula 729 do Supremo Tribunal Federal, que
entendeu que ‘a] decisdo na Agdo Direta de Constitucionalidade 4 ndo se aplica a

antecipagao de tutela em causa de natureza previdenciaria”.

Nesse sentido o entendimento deste E. Tribunal:

“PREVIDENCIARIO - Pensdo por Morte. Pretensdo da
autora ao recebimento de penséo, sob alegagdo de que
vivia em unido estavel com o ex-servidor. Legitima a recusa
da autarquia em concedé-la, diante a auséncia de subsidios
que respaldem a alegada unido estavel. Inteligéncia do
artigo 1.723 do Cddigo Civil. Improcedéncia do pedido.
Manutencdo. PREVIDENCIARIO — Pensdo por morte.

Pretensdo da vitva ao recebimento de pensdo por morte.

Possibilidade. Ex-servidor que faleceu na constancia do
casamento com a corré. Comprovagdo da dependéncia
econbmica. Beneficio que retroage a data do pedido
administrativo. Inteligéncia do artigo 148, § 3° da Lei
Complementar n° 180/78, com a redagcdo que Ilhe foi
conferida pela Lei Complementar n® 1.012/07. Pedido de

tutela _de urgéncia voltado a imediata concessdo do

beneficio. Possibilidade. Preenchimento dos requisitos

previstos no_artigo 330, do Cddigo de Processo Civil.

Inteligéncia da Sumula 729 do Supremo Tribunal Federal.

Juros e corre¢do monetaria em consonancia com as

diretrizes tracadas pelos Tribunais Superiores. Honorarios

2 Art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a liberagdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento,
reclassificagdo, equiparagdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e fundagdes,
somente podera ser executada apds seu transito em julgado.
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advocaticios.  Fixagdo por equidade. Modificacao.
Possibilidade. Hipotese dos autos que comporta a fixagdo
nos termos do artigo 85, § 4° inciso ll, do Cédigo de
Processo Civi. RECURSO DA AUTORA NAO PROVIDO.
RECURSO DAS CORRES PROVIDO EM PARTE.
REMESSA NECESSARIA NAO
ACOLHIDA.” (TJSP; Apelagao Civel
1028407-10.2018.8.26.0053; Relator (a): JARBAS
GOMES; Orgao Julgador: 112 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 15* Vara da

Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/11/2020 —
g.n.);

“PENSAO POR MORTE. SPPREV. Autora que alega que, a
época do Obito, era companheira do servidor estadual
falecido. Pedido de habilitacdo da autora como beneficiaria
da penséo que foi indeferido pela autarquia. Interesse de
agir presente. O fato de os documentos apresentados pela
autora no procedimento administrativo serem considerados
insuficientes a comprovagdo da unido estavel ndo obsta a
analise da matéria na via judicial. Processo judicial que é
mais abrangente em termos probatdrios que o procedimento
administrativo em questdo. Art. 369 do NCPC. Uniédo estavel
comprovada por intermédio de prova testemunhal e

documental. Sentenca que julgou procedente o pedido

mantida. Antecipacédo dos efeitos da tutela recursal para fins

de implantacdo imediata do beneficio concedida. Recurso

voluntario da ré nédo provido, reexame necessario provido
em parte, e apelo da autora parcialmente provido, com
observagégo.” (TJSP; Apelagao Civel
1012904-60.2016.8.26.0071; Relator (a): PAULO GALIZIA;
Orgao Julgador: 10 Camara de Direito Publico; Foro de
Bauru -1 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 05/03/2018).

Apelagao Civel n° 1074494-48.2023.8.26.0053 -Voto n® 15395 15



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Desse modo, a fim de evitar danos irreparaveis ou de

dificil reparacado a apelante, determino o imediato cumprimento do presente

decisum, para que a ré adote as providéncias necessdrias para a implantacao

da complementaciao da pensao na folha de pagamento da autora.

Quanto ao termo inicial das parcelas vencidas, assiste

razao a autora.

A r. sentenca fixou como termo inicial para pagamento

da complementacao de pensao a data do protocolo do requerimento administrativo.

No entanto, a autora demonstrou que, quanto ao
prazo para o requerimento, a Fazenda Publica estabelece que “caso o requerimento
seja apresentado com mais de 60 (sessenta) dias ap6s a data do 6bito, o pagamento
dar-se-a a partir da data do seu protocolo (Lei Complementar n°® 180/78, com a redagéo
dada pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 1.012/2007)” (fl. 679). Essa regra pode
ser observada no proprio site da Fazenda do Estado de Sao Paulo® e ndo houve

impugnacéao da requerida.

O obito do marido da autora ocorreu em 20/02/2023
(fl. 45) e foi juntada a cépia do requerimento administrativo, assinado pela autora
em 21/03/2023 (fl. 681). Embora ndo haja comprovante atestando a data exata do
protocolo, foi juntado o documento emitido pela Diretora do 1° Nucleo de Despesa
do Departamento de Despesas de Pessoal do Estado, emitido em 14/04/2023, que
informa que houve o protocolo referente a solicitacdo de complementacdo de
pensao (fl. 682).

A partir desses documentos, é possivel extrair que
entre o 6bito do instituidor do beneficio e da data do protocolo do requerimento
administrativo decorreu menos de 60 dias, ndo se aplicando a regra de pagamento

a partir da data do protocolo.

Desse modo, considerando que houve o0

3 <https://www.fazenda.sp.gov.br/folha/nova_folha/compl_apos_pensao.asp#p9> Acesso em
21/03/2025.
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reconhecimento do direito da autora em relagcdo ao recebimento da
complementacao de pensdo e o protocolo ocorreu antes do prazo de 60 dias, o
termo inicial adotado para pagamento das parcelas vencidas deve ser a data do

oObito.

Quanto a sucumbéncia, assim como fixado na r.
sentenca, tratando-se de condenacao iliquida, os honorarios advocaticios deverao
ser fixados oportunamente, nos termos do art. 85, §§ 4°, Il e 11, do CPC, quando
devera ser considerado o trabalho adicional exigido em grau recursal, diante do

desprovimento do recurso da Fazenda Publica, conforme o Tema n. 1.059 do STJ.

Por fim, considero prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional invocada, observando o pacifico entendimento
do Colendo STJ de que “é desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida”. Além disso, esclareco também que
eventuais recursos de “embargos declaratorios, mesmo para fins de prequestionamento,
s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que
ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal” (STJ, EDcl no RMS n° 18205/SP, rel.
Min. FELIX FISCHER, julgado em 18.04.2006).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso da autora

€ nego provimento ao recurso da Fazenda Publica.

CARLOS VON ADAMEK

Relator

Apelagao Civel n° 1074494-48.2023.8.26.0053 -Voto n® 15395 17



		2025-03-26T13:42:48-0300
	Not specified




