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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1005414-11.2018.8.26.0590, da Comarca de Sao Vicente, em que ¢ apelante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados
THIEFERSON CLEITON TORQUATO, DEICI TEODORO FANTINELLI e CIA
DE DESENVOLVIMENTO DE SAO VICENTE CODESAVI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) E OSWALDO LUIZ PALU.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
DECIO NOTARANGELI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 35.977

APELAGAO CIVEL N° 1005414-11.2018.8.26.0000

COMARCA DE SAO VICENTE

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
APELADOS: THIEFERSON CLEITON TORQUATO E OUTRA

Juiz de 1? Instancia: Leonardo de Mello Gongalves

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — ACAO
CIVIL POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -

ENRIQUECIMENTO ILICITO - FUNCIONARIO
FANTASMA — INFRACAO CARACTERIZADA -
DOSIMETRIA DAS PENAS —  CORRECAO

MONETARIA E JUROS DE MORA.

1. Agente publico que auferira dolosamente vantagem
patrimonial em razdo de nomeacdo para o exercicio de
cargo comissionado sem a efetiva prestacdo de servigos.
Transferéncia dos valores percebidos a mae que prestava
trabalho voluntdrio no Cerimonial da Prefeitura e no
Hospital Municipal. Fato que configura improbidade
administrativa do artigo 9°, IX, da Lei n° 8.429/1992.

2. Condenacao, dentre outras, a perda dos valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio do agente. Pretendida a
condenacdo ao ressarcimento integral do dano. Prejuizo ao
patrimdnio publico que corresponde ao proveito obtido
pelos réus, justificando a manutencdo da sentenca. Demais
penalidades aplicadas que atendem ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

3. O termo inicial da corre¢cdo monetaria e dos juros de mora
nos casos de improbidade administrativa é o evento danoso
(Stmulas 43 e 54 do STJ). Precedentes do Tribunal. Pedido
procedente. Recurso provido, em parte.

A r. sentenca de fls. 728/740, cujo relatério
se adota, julgou procedente o pedido inicial reconhecendo a pratica de
improbidade administrativa do art. 9°, Xl, da Lei n° 8.429/92. Em
consequéncia, condenou o corréu Thieferson Cleiton Torquato nas
seguintes penas: “a) perda da funcdo publica que eventualmente esteja
ocupando, estendido a todos os vinculos atuais mantidos por ele; b) perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, incluindo, além
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dos valores recebidos a fitulo de saldrios, aqueles recebidos a titulo de
beneficios, como cesta-bdsica, vale refeicdo/alimentacdo, vale transporte,
entre outros, quantia esta corrigida monetariamente pela Tabela Pratica do
TJSP desde a data do recebimento por parte desta de cada pagamento
indevido, acrescida de juros de mora da 1%, desde a data da propositura
da presente acdo; c) suspensdo dos direitos politicos por 03 (trés) anos e 6
(seis) meses (tempo aproximado que permaneceu no cargo); d)
pagamento de multa civil em valor equivalente ao produto do ilicito; e, por
fim, e) proibicdo de confratar com o Poder PUblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
infermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de
03 (trés) anos e 06 (seis) meses, com relacdo a todos os entes da

Federacdo” (fls. 737/738).

A r. sentenga também condenou a corré
Deice Teodoro Fantinelli nas seguintes penas: “a) perda da funcdo publica
gue eventualmente esteja ocupando, estendido a todos os vinculos atuais
mantidos por ele; b) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, incluindo, além dos valores recebidos a fitulo de saldrios,
agueles recebidos a ftitulo de beneficios, como cesta-bdsica, vale
refeicGo/alimentacdo, vale fransporte, entre outros, quantia esta corrigida
monetariamente pela Tabela Pratica do TJSP desde a data do recebimento
por parte desta de cada pagamento indevido, acrescida de juros de mora
da 1%, desde a data da propositura da presente acdo; c) suspensdo dos
direitos politicos por 03 (trés) anos e 06 (seis) meses (fempo aproximado em
gue o corréu Thieferson permaneceu no cargo); d) pagamento de multa
civil em valor equivalente ao produto do ilicito; e, por fim, e) proibicdo de
contfratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por infermédio de pessoa
juridica da qual seja soécio majoritdrio, pelo prazo de 03 (frés) anos e 06 (seis)

meses, com relacdo a todos os entes da Federacdo” (fls. 738).
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Inconformado, em parte, com o decisério,
apela o Ministério Publico insistindo na condenagdo dos réus no
ressarcimento do dano ao erario, na majoragado dos prazos de suspensao
dos direitos politicos e da proibicao de contratagcdo com o Poder Publico e

que os juros de mora incidam a partir do ato ilicito e ndo da citagao.

Recurso processado, ausentes
contrarrazbes (fls. 758) e oposicdo ao julgamento virtual. A douta
Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo provimento do recurso
ministerial (fls. 792/798).

E o relatério.

Conformando-se os réus com a sentenca
apelada, o recurso devolve ao conhecimento do Tribunal apenas a questao

da dosimetria das penas e o termo inicial dos juros de mora.

Sem razao o apelante quando insiste na
condenacao dos réus no ressarcimento do dano ao erario. Tratando-se de
improbidade administrativa do art. 9°, a pena principal cominada para o
ilicito € a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio do
agente publico ou do terceiro beneficiario, o0 que no caso sub judice
corresponde, ou se confunde, com a propria remuneracdo indevidamente

recebida pelos corréus dos cofres publicos.

Como ensina MARINO PAZZAGLINI
FILHO, “o agente publico condenado ndo sofre sancdo patrimonial, mas
apenas restitui (indeniza) o que auferiv indevidamente em razdo do uso
abusivo da funcdo publica” (Lei de Improbidade Administrativa Comentada,
Atlas, 72 edicdo, 2018, pag. 174).

Nao que ndo possa haver condenacio na
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pena de ressarcimento do dano. Mas para isso € indispensavel que também
ficasse demonstrada a existéncia de outro tipo de prejuizo material causado
ao erario que nao a incorporacdo pura e simples de bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio do agente publico como efeito do

enriquecimento ilicito.

Note-se que, embora nsista no
ressarcimento, o apelante foi incapaz de apontar qualquer outro tipo de
prejuizo material que ndo a incorporagao dos valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio dos corréus. E como cedi¢o, o dano ao erario deve ser certo,
delimitado, ndo se repde dano hipotético ou presumido, mas dano material

efetivamente causado pelo agente publico.

Também sem raz&o o apelante quando
insiste no aumento dos prazos das penas aplicadas na sentenca apelada.
Ao contrario do alegado, o MM. Juizo a quo agiu com prudéncia e motivou a
escolha dos prazos levando em consideragdo o tempo que os agentes se
beneficiaram com o recebimento dos valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdénio, ao passo que o apelante pretende a majoracdo das penas com

base em argumentos genéricos e de ordem puramente subjetiva.

Todavia, com raz&o o apelante na questao
do termo inicial dos juros de mora. Deveras, como a improbidade
administrativa é modalidade de ilicito civil extracontratual, a correcao
monetaria e os juros de mora incidem a partir do evento danoso, nos termos
do art. 398 do Coédigo Civil e das Sumulas 43 e 54 do STJ. E como vem

decidindo aquela Colenda Corte:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  MULTA  CIVIL.  SENTENCA  CONDENATORIA.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.

1. O Plendrio do STJ decidiu que aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
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recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. A jurisprudéncia do STJ entende que o termo a quo da correcdo
monetdria e dos juros moratdrios da multa civil imposta em sede de
acdo de improbidade administrativa € a data do evento danoso,
entendido este como a data da prdtica do ato improbo, eis que as
sancdes e o ressarcimento do dano, previstos na Lei de Improbidade
Administrativa, inserem-se no contexto da responsabilidade civil
extracontratual por ato ilicito, autorizando a aplicacdo das SUmulas 43
e 54 do STJ.

3. Agravo interno desprovido” (Agint nos EDcl no REsp n° 1.901.336/PR,
19 Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 22/03/2021).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANCAO.
MULTA CIVIL. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. EVENTO DANOSO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO PROVIDO, PARA, CONHECENDO
DO AGRAVO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO
PARTICULAR, PEDINDO VENIA AO E. MIN. RELATOR NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO" (Agint no AREsp n° 1.534.244/SP, 19 Turma, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 03/12/2020).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CUMPRIMENTO  DE  SENTENCA. REVISAO DA  PENALIDADE.
FUNDAMENTOS AUTONOMOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 283/STF.
CORRECAO MONETARIA DA MULTA CIVIL APLICADA.
RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL. DIES A QUO DA DATA DO
EVENTO DANOSO. CODIGO CIVIL. ORIENTACAO PACIFICA DO STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(...)
3. Esta Corte possui orientacdo pacifica no sentido de que as sancoes
e o ressarcimento do dano, previstos na Lei de Improbidade
Administrativa, inserem-se no contexto da responsabilidade civil
extracontratual por ato ilicito. Assim, o termo inicial da correcdo
monetdria incide sobre o evento danoso, de modo que aplicdveis as
Sumulas 43 e 54 do STJ.

4. Agravo interno ndo provido” (Agint no REsp n° 1.819.090/MS, 2°
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 07/11/2019).

No mesmo sentido os precedentes deste

Tribunal e da E. Camara, conforme se infere da ementa dos seguintes
julgados:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Cumprimento de Sentenca. Improbidade

Administrativa. Execucdo de multa civil. Decisdo que acolheu em

parte a impugnacdo ao cumprimento de sentenca para consolidar o
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valor total da multa em R$1.434.334,21 e reconhecer que cada
requerido responda por 1/3 do montante indicado. 1. Alega¢do no
sentido de que o cumprimento de sentenca foi instaurado em autos
fisicos, sem que o Ministério Publico tenha formulado requerimento.
Inocorréncia. Fase executiva iniciada pelo Ministério PUblico, ndo
havendo instauracdo do cumprimento de sentenca de oficio, pelo
Juizo. Nulidade ndo configurada. 2. Alegacdo no sentido de que o
cumprimento de sentenca ndo iniciado no formato eletrénico.
Acolhimento. Observancia do Provimento CG n° 16/2016. Necessidade
de que a execucdo da sentenca tenha inicio por meio eletrbnico com
o respectivo cadastro de incidente processual em apartado, de
acordo com o que preconizam os artigos 1.285 e 1.286, §§1° e 3° da
subsecdo XXVI das Normas Gerais da Corregedoria-Geral. 3.
llegitimidade do Ministério PUblico para promover o cumprimento da
multa civil pertencente ao Municipio de Santo André. Afastamento.
Ministério PUblico que possui a funcdo institucional de protecdo do
patrimdnio publico, na forma do artigo 129, inciso lll, da Constituicdo
da Republica. Legitima a busca pela satisfacdo da condenacdo em
favor do Municipio cujos cofres outrora foram lesados, ndo se
confundindo com atividade de defesa do Municipio. 4. Cumulacdo
indevida de execucgdes. Acolhimento. Cdlculos apresentados pelo
Ministério PUblico que deixou de individualizar as execucodes, de forma
a viabilizar a verificacdo no sentido de que a multa processual
aplicada aos demais réus foi inserida no cdlculo do montante devido
pelo agravante. 5. Termo inicial dos juros e da correcdo monetdria
relativa d multa civil. Pretensa adocdo do trénsito em julgado para
incidéncia e observéncia do Tema n. 1.128 do STJ. Descabimento.
Impossibilidade de ado¢cdo do Tema n. 1.128 do STJ, eis que ausente
decisdo definitiva a respeito da matéria. Abrangéncia da suspensdo
limitada apenas aos recursos especiais € agravos em recursos
especiais. Multa civi que estd inserida no contexto da
responsabilidade extracontratual por ato ilicito. Juros moratérios e

correcdo monetdria. Termo inicial que se dd a partir do evento
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danoso. SUmulas 54 e 43 do STJ. 6. Recurso parcialmente provido.
Decisdo reformada em parte” (Agravo de Instrumento n°
2299214-77.2022.8.26.0000, 9* Cé&mara de Direito Publico, Rel. Des.
Oswaldo Luiz Palu, j. 18/05/2023).

“Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Improbidade
administrativa. Consectdrios legais incidentes sobre a multa civil. Termo
inicial. Evento danoso. Inteligéncia da jurisprudéncia do STJ e deste E.
Tribunal. Recurso improvido” (Agravo de Instrumento n°
2036653-64.2023.8.26.0000, 7* Cé&mara de Direito PUblico, Rel. Des.
Ferndo Borba Franco, j. 26/04/2023).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. Acdo civil
pUblica de improbidade administrativa. Condenacdo do agravante
ao pagamento de multa civil no valor de 10 vezes da remuneracdo
mensal percebida. Adocdo da remuneracdo liguida na base de
cdlculo da multa civil. Impossibilidade. Termos iniciais da correcdo
monetdria e juros de mora. Entendimento do STJ de incidéncia a partir
do ato improbo. Impugnacdo ao cumprimento de sentenca rejeitada.
Manutencdo. Recurso ndo provido” (Agravo de Instrumento n°
2234244-68.2022.8.26.0000, 10° Cdmara de Direito PUblico, Rel. Des.
Jose Eduardo Marcondes Machado, j. 17/04/2023).

“CUMPRIMENTO DE SENTENCA — Improbidade administrativa —
Discussdo sobre a incidéncia de juros moratdrios sobre a multa civil —
Admissibilidade — As sancdes e o ressarcimento do dano previstos na
Lei de Improbidade Administrativa estdo inseridos no contexto da
responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito, a autorizar a
incidéncia das Sumulas n° 43 e 54 do Superior Tribunal de Justica —
Precedente do Superior Tribunal de Justica — Correcdo do cdlculo
realizado pelo Parquet — Agravo de instrumento ndo provido” (Agravo
de Instrumento n° 2251206-69.2022.8.26.0000, 5° Cé&mara de Direito
PuUblico, Rel. Des. Fermino Magnani Filho, j. 03/04/2023).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa Condenacdo ao pagamento de multa
civil — Fixacdo do termo inicial da correcdo monetdria e dos juros de
mora na fase de execucdo — Possibilidade - Consectdrios legais e
matérias de ordem publica - Multa civil de natureza sancionatdria -
Responsabilidade civil extracontratual — Incidéncia de juros de mora e
correcdo monetdria do evento danoso - Art. 398 do CC e SUmula n° 54
do STJ, segundo os quais, em caso de responsabilidade
extracontratual, a correcdo monetdria e os juros moratdrios fluem a
contar do evento danoso - Precedentes deste Tribunal de Justica e do
STJ - Recurso ndo provido” (Agravo de Instrumento n°
2215661-35.2022.8.26.0000, 7° Cé&mara de Direito Publico, Rel. Des.
Magalhdes Coelho, j. 24/01/2023).
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Por essas razbes, da-se provimento, em
parte, ao recurso para que a corre¢ao monetaria e os juros de mora incidam
a partir do evento danoso, ou seja, do recebimento de cada uma das
prestagcdes integrantes da remuneracgdo ilicitamente percebida pelos
apelados, nos termos acima especificados, mantida, no mais, a r. sentenca

apelada.

DECIO NOTARANGELI

Relator
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