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Registro: 2025.0000288792

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2011470-23.2025.8.26.0000, da Comarca de Santos, em que ¢ agravante LUCAS
MARLLON RAMOS COSTA (JUSTICA GRATUITA), s3o agravados
EMBRATUR - AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO INTERNACIONAL
DO TURISMO e FAPETEC - FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA, ENSINO,
TECNOLOGIA E CULTURA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente sem voto), MARCELO SEMER E ANTONIO
CARLOS VILLEN.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de instrumento n.’ 2011470-23.2025.8.26.0000

Relator: José Eduardo Marcondes Machado

Orgio Julgador: 10° CAmara de Direito Publico

Agravante: Lucas Marllon Ramos Costa

Agravadas: EMBRATUR — Agéncia Brasileira de Promocio Internacional do
Turismo e FAPETEC — Fundacio de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e
Cultura

Comarca: Santos — 9* Vara Civel

Juiza: Dra. Rejane Rodrigues Lage

Voto n.° 9305

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Anulatéria de ato
administrativo. Processo seletivo. Eliminacdo do autor
candidato. Alteracio de edital por mero comunicado
apés as inscricoes. Tutela tendente a reinsercio no
processo seletivo indeferida. Auséncia de ilegalidade no
edital e no comunicado posterior as inscrigdes.
Formaciao em Comunicacido Social, com habilitacio em
Jornalismo que nido atende os requisitos para a vaga
pretendida. Exclusio do certame fundamentada em
regra previamente estabelecida, expressa e de alcance
geral. Decisao mantida. Recurso nio provido.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra as
decisoes proferidas a fls. 727/730 e 750/751 dos autos da agdo de anulatoria de ato
administrativo c.c. obrigagdo de fazer promovida por Lucas Marllon Ramos Costa
em face d¢ EMBRATUR — Agéncia Brasileira de Promocio Internacional do
Turismo e FAPETEC — Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e
Cultura, que, respectivamente, indeferiu o pedido de antecipagao da tutela de
urgéncia ao fundamento de que “diante da auséncia de previsdo do referido curso
para o cargo para o qual o autor se inscreveu, ndo ha como concluir imediatamente
pela ilegalidade apontada” (fl. 383), anotado ainda que seria necessario oportunizar
o contraditorio e analisar o direito apos a dilagao probatdria porque nao vislumbrada
a verossimilhanca indispensavel ao deferimento da tutela pretendida; e rejeitou os

embargos de declaracdo opostos pelo autor (fls. 395/396).

Irresignado, alega o agravante (fls. 1/33), em sintese, que 1)
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houve mudancga da exigéncia das habilitagcdes em areas especificas da Comunicagio
Social, pois o Edital 01/2024 ndo as mencionava expressamente, € somente apos as
inscri¢des, em 25.7.2024, por mero Comunicado, foi informada, de maneira implicita
a exigéncia de formacao especifica em Comunicagdo Social para a vaga de analista,
com habilitacio em Publicidade e Propaganda, Marketing, Cinema e Audiovisual,
nas quais nao constava, portanto, a sua habilitagdo em Jornalismo; ii) tomou ciéncia
da exigéncia ao ser eliminado, sob a justificativa de que sua formagdo em
Comunicagao Social, com habilitagao em Jornalismo, nao atendia os requisitos para a
vaga pretendida, cuja atuacdo € na area de Comunicagdo; iii) a certiddo emitida pela
Diretora da Faculdade de Comunica¢ao Social da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERIJ) expressamente menciona que as Faculdades de Comunicac¢do Social
brasileiras nao mais oferecem Curso de Comunicagao Social, mas Cursos de
Jornalismo, Relacdes Publicas e outras arecas da Comunicagdo Social, mas foi
ignorada pela banca da FAPETEC, que manteve a sua exclusdo; iv) as disposi¢des
editalicias devem ser fielmente seguidas como garantia da igualdade, sob pena de
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois uma das
condi¢des da boa gestdo dos concursos publicos consiste no respeito as regras
previamente estipuladas, que ndo devem ser modificadas quando o certame j& esta
em andamento; v) ha provas robustas que demonstram a irregularidade do processo
seletivo, com a criacdo de critério apos a publicagdo do edital e ao longo do processo
seletivo, devendo ser afastada a presuncdo de legitimidade e veracidade do ato
administrativo que causou a eliminagao o candidato, anulando-o; o edital ¢ a lei do
concurso publico, da licitagdo ou do contrato administrativo, o que se extrai do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, por isso o que estiver
disciplinado no edital deve ser inteiramente cumprido pela Administragdo Publica,
sob pena de nulidade do ato administrativo; vi) a recorrida EMBRATUR ¢ instituida
pelo Estado, tendo sido autorizada por lei com a finalidade essencial de consecucao
do interesse publico, sem fins lucrativos, o que lhe obriga aos ditames constitucionais
do art. 37, da CF, com submissdo as regras de direito publico, por se tratar de
empresa de utilidade publica e em cooperacao com a administragao publica federal; é
certo que a Administragdo Publica, a época da elaboracdo do Edital 01/2024, em
consondncia com o principio da legalidade e utilizando-se dos critérios de
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conveniéncia e oportunidade, definiu os critérios/requisitos para o cargo de Analista
— Comunicagao (Cod. EBT 04), nao sendo possivel alterar esses critérios depois de
deflagrado o certame, ou seja, ap6s a realizagdo da inscricdo do candidato no
processo seletivo; vii) possui formacdo em Jornalismo pela Faculdade de
Comunica¢ao Social e atende os requisitos do edital, pois sua formag¢ao sem sombra
de duvida se deu no campo da Comunicagdo Social, como comprova a similitude das

grades curriculares dos cursos de Jornalismo e Comunicagao Social (fl. 30).

Requer a antecipagdo da tutela recursal para determinar sua
“reinserc¢do nas fases seguintes do certame, ou seja, a participa¢do na 3° Etapa)
avaliagcdao de habilidades (01/10/2024 a 04/10/24), eliminatoria e classificatoria e
nas demais etapas seguintes, de acordo com os critérios de definidos no Edital
01/2024 da EMBRATUR de abertura do Processo Seletivo - Cargo Analista (Cod.
EBT 04) — Area de Comunicacdo, fixando ainda multa didria em caso de
descumprimento, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia”, e “determinar a
imediata suspensdo do concurso piiblico para o Analista (Cod. EBT 04) — Area de
Comunicagdo da EMBRATUR, no que tange a homologagdo do resultado final e as
demais etapas subsequentes a segunda etapa, até que seja oportunizada ao
Agravante a realizagdo da prova em condigoes de igualdade com os demais

candidatos e com as adequagoes necessarias a ilegalidade sofrida” (fl. 33).

A decisdo monocratica proferida a fls.462/466 indeferiu o
pedido de antecipagao da tutela recursal.

N3do houve oposicado ao julgamento virtual.

E o relatorio.

O recurso nao comporta provimento.

Colhe-se dos autos que o agravante promoveu acao anulatoria
de ato administrativo, c.c. obrigacdo de fazer e pedido de tutela de urgéncia, visando
sua reinser¢do para participagdo na 3* etapa do certame — avaliagdo de habilidades,
de 1°.10.2024 a 4.10.2024, eliminatdria e classificatoria) —, e nas demais etapas
seguintes, de acordo com os critérios definidos no Edital 01/2024 da EMBRATUR
de abertura do Processo Seletivo — Cargo de Analista (cod. EBT 04) — Area de

Comunicagdo. Pleiteou a concessdo da tutela de urgéncia em carater antecipado
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visando a suspensdo imediata do certame, o que foi indeferido pela decisdo encartada

a fls. 383/386.

Assevera que ¢ egresso do Curso de Jornalismo da Faculdade
de Comunicacdo Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
concluiu o curso de graduagdo no segundo semestre de 2023 e colou grau em

6.5.2024.

Inscreveu-se no processo seletivo regido pelo Edital 01/2024,
da EMBRATUR, dirigido pela FAPETEC, identificagdo n.® 14322, almejando a vaga

de cotas para pessoas negras e pardas para o cargo de Analista (EBT 04).

As etapas do processo seletivo relativas ao cargo almejado
pelo autor dividiram-se da seguinte forma: 1* Etapa — Avaliagdo de Conhecimentos
(28.8.2024), de carater unicamente eliminatorio; 2* Etapa — analise documental
(13.9.2024 a 17.9.24), de carater unicamente eliminatorio; 3* Etapa — avaliacdo de
habilidades (1°.10.2024 a 4.10.24), eliminatéria e classificatoria; 4* Etapa —
entrevista por competéncias (21.10.2024 a 8.11.2024), de carater eliminatorio e

classificatorio.

O processo seletivo se deu no formato virtual e o candidato
obteve éxito nas provas objetiva e discursiva realizadas no dia 28.8.2024, mas foi
reprovado na segunda etapa, consubstanciada na andlise documental, porque ndo
obstante sua formacdo na area de Comunicacdo Social, com habilitacdo em
Jornalismo, e o edital haver estabelecido como requisitos obrigatorios “Diploma,
devidamente, registrado, de conclusdo de curso de graduacdo em Comunicagdo
Social, Rela¢oes Publicas, Publicidade e Propaganda, Marketing, Cinema,
Audiovisual, Comunica¢do Organizacional e Turismo, fornecido por institui¢do de
ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagio (MEC) ou
reconhecimento/revalidacdo de diploma estrangeiro no Brasil” (fl. 44, do edital
01/2024), posteriormente a publicacdo do edital (19.7.2024) e a sua inscrigdo, foi
exigida habilitagdo especifica na area de Comunicagdo Social, por meio de
Comunicado, no qual constava como requisito obrigatorio “a conclusdo de curso de
graduag¢do em Comunicag¢do Social (habilitagdo em Publicidade e Propaganda,
Marketing, Cinema, Audiovisual, Rela¢oes Publicas” (fl. 67), sem mengdo a
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habilitagdo em Jornalismo, o que levou a sua eliminagao do processo seletivo.

Apresentou recurso administrativo a banca da FAPETEC,
instruindo-o com certiddo emitida pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), em que afirmado que o Curso ofertado pela instituicao constitui uma area da
Comunica¢ao Social, pois de acordo com o Parecer 389/2013 do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE/CES), aprovado em 20.2.2013 e homologado pelo Ministério da
Educagao em 12.9.2023, as Faculdades de Comunicagdo Social brasileiras ndo mais
oferecem Curso de Comunica¢ao Social, e sim, Cursos de Jornalismo, Relacdes
Publicas e outras areas da Comunicagdo Social (fl. 380), mas mesmo assim foi

mantida a decisdao que excluiu o candidato do processo seletivo (fl. 365).

Ajuizou, entdo, a a¢do anulatoria com pedido de antecipagdo
da tutela de urgéncia, sobrevindo a decisdo agravada, que indeferiu a tutela
provisoria, sob o argumento de que no Edital 01/2024 nio consta previsdo especifica
de requisi¢ao para o curso de Jornalismo dentre as modalidades de habilitacao para o

cargo almejado pelo agravante.
Pois bem.

Observo que se trata de agdo interposta contra EMBRATUR,
que, conforme cldusula 6.2 do Edital 01/2024, “por forca da Lei n.° 14.002, de
janeiro de 2020, que a transformou em agéncia com status de servigo social
autonomo, encontra-se desvinculada da administra¢do publica. Consiste em pessoa

juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade

publica” (fl. 55).

A clausula 6.3 expressamente aponta que a agravada “ndo
tem o dever de realizar concurso publico, previsto no art. 37, II, da CF, para o
ingresso em seu quadro de pessoal, ato diferenciado do ora executado, ndo

acarretando, portanto, qualquer tipo de estabilidade” (fl. 55).

No edital ainda foi consignado que “A participagdo das
pessoas candidatas neste Processo Seletivo ndo implica obrigatoriedade de sua
admissao, cabendo a EMBRATUR a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de

aproveita-las em numero estritamente necessario, respeitando a ordem de
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classificagdo™ (clausula 6.7), possuindo a EMBRATUR “o direito de cancelar, no
todo ou em parte, este Processo Seletivo, mediante justificativa, sem que caiba, em
decorréncia dessa medida, qualquer indenizagdo, compensagdao ou reclamagdo aos
participantes” (clausula 6.8) e que os candidatos selecionados “que vierem a ser
contratadas, serdo regidas pela CLT — Consolidagdo das Leis Trabalhistas, com
jornada de 40 (quarenta) horas semanais. Estas estardo sujeitas a periodo de

experiéncia de 90 dias e, apos, serdo contratadas por prazo indeterminado”

(clausula 6.9).

Conforme afirmado pela propria agravada EMBRATUR,
trata-se de agéncia de servico social autdbnomo, considerada entidade paraestatal, que
possui caracteristicas diferenciadas, pois ndo tem a finalidade de assisténcia social e
formacao, mas de prestagdo de servigcos comerciais ou industriais que ndo constituem
fins proprios do Estado; ndo precisa manter observancia as leis que regulamentam o
funcionamento e os processos licitatorios da administragao publica, mas deve seguir

o0s principios gerais como parametros de boas praticas (fls. 399/409).

Em suma, defende que ndo se sujeita a estrita observancia das

normas que regem os concursos publicos.

O objeto da acdo ¢ a reinsercao do autor no processo seletivo
que, por sua vez, nao se confunde com concurso publico previsto no artigo 37, 1, da

CF.

Importante relembrar que, como exposto no proprio edital e
ja transcrito anteriormente, a EMBRATUR se reservou o direito de avaliar a
conveniéncia e oportunidade de aproveitar os candidatos sem que sua participacao
implique obrigatoriedade de sua admissao (cldusula 6.7).

Em contrapartida, ao realizar sua inscricdo, o candidato,
ciente dos termos do edital, aceitou as regras que disciplinavam o processo seletivo, e
a elas também aceitou se submeter.

Embora tenha juntado documentacao que, segundo entende, o
habilitaria para concorrer a vaga almejada (analista EBT 04), ndo se descura de que
estava ciente do disposto na clausula 6.7 e, conforme os critérios da banca
examinadora da corré FAPETEC, sua formacgdo ndo atende aos requisitos para
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continuar na disputa pela vaga, o que justifica sua exclusdo do processo seletivo e
inviabiliza o pedido de reinsercao.

Ademais, sequer pode-se vislumbrar situagdo excepcional ou
impossibilidade, a justificar o pedido. Trata-se de regra imposta a todos os candidatos
a vaga de analista pretendida pelo agravante, de forma que nio se mostra viavel sua
readmissao, em atendimento a pedido particular de um inscrito.

Como bem pontua Hely Lopes Meirelles, “ao Poder
Judiciario ndo é dado dizer da conveniéncia, oportunidade ou justica da atividade
administrativa, mas, no exame da legalidade, na aferi¢do dos padroes juridicos que
serviram de base a realizagdo do ato impugnado, é dever da Justica esquadrinhar
todos os angulos em que se possa homiziar a ilegalidade, sob o triplice aspecto
formal, material e ideologico” (in Direito Administrativo Brasileiro, 35" Ed.,
Malheiros, 2009, p. 170), e, no caso dos autos, ndo ha ilegalidade alguma no edital
que norteou o processo seletivo, ndo se mostrando devida a ingeréncia no referido
processo para favorecer interesse particular do recorrente.

Além disso, como bem observou a magistrada que proferiu a

decisdo agravada:

“Pelo que deflui do edital de fls. 393/414, o cargo de analista
(EBT04), ao qual o autor se inscreveu, prevé como requisitos obrigatorios (fls.

403):

“Diploma, devidamente, registrado, de conclusdo de curso de

graduacdo _em _Comunicacdo Social, Relacoes Publicas, Publicidade e

Propaganda, Marketing, Cinema, Audiovisual, Comunicacdo Organizacional e

Turismo, fornecido por institui¢do de ensino superior reconhecida pelo Ministério

da Educa¢do (MEC) ou reconhecimento/revalidacdo de diploma estrangeiro no

Brasil.”

Ou seja, ndo ha previsdo especifica no edital que o curso de
formacgdo do autor (jornalismo) preenche o requisito exigido para a vaga que se

candidatou.

A titulo de comparacdo, verifico que o cargo de analista (EBT03),

com_idéntica remuneracdo _ao _cargo _que o _autor se _inscreveu (Analista EBT04)

prevé expressamente 0 curso de fOI”I’lClliSWlO como apto para o cargo em questdo.
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“Diploma, devidamente, registrado, de conclusdo de curso de
graduacdo em Comunicag¢do Social (habilitagdo em Publicidade e Propaganda,

Jornalismo, Cinema, Audiovisual), Comunica¢do Organizacional, Relagoes

Internacionais, Administracdo, Turismo, Hotelaria, Hospitalidade, Comércio
Exterior, Ciéncia Politica, Direito, Engenharia Ambiental, Gestdo Ambiental,
Economia, Estatistica, Engenharia de Dados, fornecido por instituicdo de ensino
superior  reconhecida  pelo  Ministéerio da  Educa¢io  (MEC)  ou

reconhecimento/revalidacdo de diploma estrangeiro no Brasil. " (fls. 401).

Logo, diante da auséncia de previsdo do referido curso para o
cargo o qual o autor se inscreveu, ndo hd como concluir imediatamente pela

ilegalidade apontada” (fls. 382/383).

Logo, havia previsdo de vaga para cargo ao qual o agravante

estaria plenamente apto a concorrer, mas optou por outro, para o qual ndo preenche

0s requisitos exigidos no edital.

Caso, portanto, de manutencao da decisdo agravada.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
Relator
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