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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1005253-84.2024.8.26.0268, da Comarca de Itapecerica da Serra, em que ¢ apelante
ELIANA TIKAMI DE LIMA CARVALHO, ¢ apelado AUTARQUIA MUNICIPAL
DE ITAPECERICA DA SERRA - SAUDE-IS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) EREBOUCAS DE CARVALHO.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
OSWALDO LUIZ PALU

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34977

APELACAO CIVEL N° 1005253-84.2024.8.26.0268

COMARCA : ITAPECERICA DA SERRA

APEIANTE: ELIANA TIKAMI DE LIMA CARVALHO

APELADAS: AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE IS e ITAPREV INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

MM. Juiz de 1° insténcia: Djalma Moreira Gomes Junior

APELACAO CIVEL. Empregada publica municipal inativa.
Dentista. Pretensdao do recalculo do adicional por tempo de
servigo e da sexta-parte considerando-se as verbas denominadas
“Nivel Universitario” ¢ “Licenca-Prémio”. Sentenca de
improcedéncia do pedido. Manutengao.

1. Adicional de Nivel Universitirio. O Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por ocasido do
julgamento da Acgf3o Direta de Inconstitucionalidade n°
2202877-31.2019.8.26.0000, julgada procedente, declarou a
inconstitucionalidade do art. 167 e paragrafo Uinico da Lei
Complementar Municipal n® 36, de 2016. Reconhecimento da
inconstitucionalidade com efeitos retroativos (ex tunc),
culminando, por conseguinte, na nulidade do dispositivo legal
inquinado, assim como de todos os atos juridicos dele derivados,
impedindo, consequentemente, que tal adicional possa ser
considerado para o calculo das demais verbas temporais
recebidas pela autora, tais como o adicional de tempo de servico
¢ a sexta-parte, como pretendido.

2. Licenga-Prémio. Beneficio concedido ao servidor, capaz de
ser convertido em peclinia, mas que ndo se trata de espécie de
adicional de gratificagdo de natureza permanente capaz de
incorporar-se aos vencimentos da funciondria publica.
Conversao em pectinia apenas quando o servidor comprovar ser
portador de doenca infectocontagiosa de natureza grave ou
neoplasia maligna, ou quando for portador de doenca
infectocontagiosa de natureza grave ou neoplasia maligna
devidamente comprovada em laudo médico e atestada pela
Medicina Ocupacional ou 6rgdo oficial do Municipio.

3. Sentenga de improcedéncia mantida.

4. Recurso ndo provido.
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I. RELATORIO.

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto em
face da r. sentenca de fls. 942/945 que, em acdo de rito comum proposta
por ELIANA TIKAMI DE LIMA CARVAIHO em face da AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE
IS e do ITAPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA
SERRA, Jjulgou improcedente os pedidos, condenando a requerente ao

pagamento das custas e despesas processuais, bem como dos honorarios
advocaticios sucumbenciais, fixados em 10% sobre o valor atribuido a
causa, devidamente atualizado. Inconformada, apela a autora, sustentando,
no recurso de fls. 971/983, que, apesar de ter sido reconhecida a
inconstitucionalidade da verba denominada ™“Nivel Universitario” por
ocasido do julgamento do Colendo Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo nos autos da acdo de n°
2202877-31.2019.8.26.0000, entende que tal fato ndo afastaria o direito
da autora ao seu percebimento, uma vez que se trata, na verdade, de
aumento do vencimento do servidor publico dissimulado sob outro nome, eis
que em tal processo foi reconhecido o direito a irrepetibilidade das
parcelas pagas até a data do respectivo julgamento. Assim, assevera que
ela e outros da categoria receberam esta verba indistintamente, ja que a
funcdo que desempenhava dependia de nivel universitdrio, estando,
portanto, configurada a natureza de aumento salarial “disfarcado”,
fazendo com que, enquanto tal verba foi efetivamente paga, fosse devido,
também, o pagamento dos reflexos de tal verba de “nivel universitario”
sobre as demais verbas temporais, tais como o adicional de tempo de
servigo e a sexta-parte, como pleiteado na exordial. Assim, afirma que
que a sexta parte e o adicional por tempo de servico devem incidir scbre
todas as gratificagdes e vantagens pecunidrias constantes dos
demonstrativos de pagamento, independentemente de sua eventual retirada
dos holerites, j& que, enquanto existente no ordenamento juridico, a
verba trouxe efeitos Jjuridicos, inclusive com eventual incidéncia nas

demais verbas temporais. Outrossim, aduz que a licenca-prémio, prevista
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no art. 100, da lei Complementar Municipal n° 36/2016, possui inequivoca
natureza de majoracdo salarial, dado que a sua concessdo é ampla e
irrestrita, sua natureza é perene e se trataria de uma reposicdo salarial
permanente, ndo sendo eventual, mas, sim, garantida desde que cumpridos
0s requisitos, devendo, portanto, ser incorporada nos vencimentos da
recorrente. Requer o provimento do presente recurso, para que a r.
sentenca seja reformada e os pedidos julgados procedentes, para que haja
os devidos recdlculos das verbas temporais denominadas adicional por
tempo de servigo e sexta-parte, com base nos vencimentos integrais
percebidos pela recorrente (incluindo verbas como o nivel universitdrio e
licenga-prémio), pois incorporadas, tais verbas, aos vencimentos, com o

respectivo recdlculo da aposentacdo com base nas verbas ora percebidas.

Recurso recebido e preparado (fls. 984/985),
sequido de contrarrazdes da autarquia (fls. 996/1.002) e da
municipalidade (fls. 1.006/1.015). E o relatdrio.

ITI. FUNDAMENTO E VOTO.

1. Pelo meu voto nego provimento ao recurso da
requerente.
2. Conforme se depreende da inicial tem-se que a

autora é empregada publica municipal inativa, ex-ocupante do cargo de

Dentista, na AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE IS (fls. 32/38), e pretende o
recdlculo da sexta-parte e do adicional de tempo de servigco vez dque
estes, ao longo do tempo, tém sido realizados de forma equivocada pelo

ente publico municipal recorrido, Jj& que ndo incidiram sobre todas as
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parcelas que compdem o0s seus vencimentos, causando-lhe prejuizos
inclusive em sua aposentadoria. Afirma que as verbas denominadas “Nivel
Universitario” e “Licenca-Prémio” teriam sido incorporadas aos seus
vencimentos de forma definitiva e permanente, com inequivoca natureza de
aumento salarial e integrativa para fins de calculos e pagamento das
verbas temporais. O d. Juizo “a quo”, no entanto, julgou improcedente os
pedidos, e, camo tal, devera ser mantido.

3. Pois bem, o adicional alcunhado de “Wivel
Universitario” era previsto, para os servidores do Municipio de
Ttapecerica da Serra, no art. 167 e paragrafo unico da Lei Complementar
Municipal n°® 36, de 2016 (fls. 512/589) da seguinte maneira:

“SUBSECAO IV DO NIVEL UNIVERSITARIO

Art. 167. Aos servidores ocupantes de cargos, cujo requisito
exija nivel universitdrio, serd concedido adicional de trinta

por cento scbre o saldrio base.

Paradgrafo Unico. Para os ocupantes de cargos cujo requisito
ndo exija esta qualificacdo, mas, detenha nivel universitério,

0 adicional serd de quinze por cento scbre o salario base.”

4. Entretanto, como bem salientado pelo MM. Juiz
de origem, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, por ocasido do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2202877-31.2019.8.26.0000, julgada procedente, declarou a
inconstitucionalidade do supracitado artigo da Lei Complementar Municipal

n° 36, de 20le6:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGOS 9°, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, E 21, DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
DA LEI N° 2000, DE 16 DE JUNHO DE 2009, BEM COMO ARTIGOS 167 E
PARAGRAFO UNICO, E 168, DA LEI COMPLEMENTAR N° 36, DE 30 DE
MARCO DE 2016, AMBAS DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA/SP
— SUPERVENIENCIA DE ATO NORMATIVO MUNICIPAL REVOGADOR DE
PARCELA DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS — PERDA PARCIAL DO OBJETO
DA ACAO — EXTINCAO DECRETADA, QUANTO AO PONTO — PRECEDENTES —
NORMAS REMANESCENTES QUE TRATAM DA INSTITUICAO DE ADICICNAIS
DE NIVEIS SUPERIOR E MEDIO, ENGLOBANDO CARGOS QUE EXIGEM O
RESPECTIVO REQUISITO DE ESCOLARIDADE — CONCESSAO DA VANTAGEM
DE MANEIRA INDISTINTA, DESVINCULADA DE QUALQUER EXIGENCIA DO
SERVICO — VIOLACAO AOS PARAMETROS INSCULPIDOS NOS ARTS. 111 E
128, DA CONSTITUICAO PAULISTA, PARA FIXACAO DE VANTAGENS DE
QUALQUER NATUREZA A SERVIDOR PUBLICO — AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, RAZOABILIDADE
E INTERESSE PUBLICO — IRREPETIBILIDADE DAS PARCELAS PAGAS ATE
A DATA DESTE JULGAMENTO — PRINCIPIOS DA BOA-FE E SEGURANCA
JURIDICA — PEDIDO INICIAL PROCEDENTE, COM OBSERVACAO.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2202877-31.2019.8.26.0000;
Relator (a) : Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justigca de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/06/2020; Data de Registro: 19/06/2020)

5. Nesse diagpasdo, curial transcrever o trecho do
v. aresto, no qual se expde que a decretacdo de inconstitucionalidade, no

caso, produziu efeitos ex tunc:

“(...) Registro, por oportuno, que o resultado imposto néo
afronta a norma do artigo 115, inciso XVII, da Carta Paulista,

que trata da irredutibilidade dos vencimentos, pois esta
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garantia pressupde a constitucionalidade da norma que a

estabelece, ndo sendo possivel adquirir um direito proveniente

de norma viciada na origem.

Finalmente, é mister esclarecer que a inconstitucionalidade

ora decretada produz efeitos ex tunc, fulminando as normas

impugnadas desde o nascedouro. Considerando, no entanto, que a

vantagem é concedida ha anos, ressalva-se a nido repeticdo das

parcelas recebidas de boa-fé até a data deste julgamento, em

homenagem ao principio da seguranca” (g.n.)

6. Ora, é elementar que, como regra, a declaracdo
de inconstitucionalidade de uma lei tenha efeitos retroativos (ex tunc),
culminando, por conseguinte, na nulidade do dispositivo legal inquinado,
assim como de todos os atos juridicos dele derivados. Logo, ainda que, no
caso em comento, tenha sido ressalvada a ndo repeticdo das parcelas
recebidas de boa-fé, foi reconhecida a inconstitucionalidade do
“adicional de nivel universitario” se tratando, portanto, de um vicio ja
existente ab initio, impedindo, consequentemente, que este possa ser
considerado para o calculo das demais verbas temporais recebidas pela
autora, tais como o adicional de tempo de servigco e a sexta-parte, como

pretendido.

7. Por fim, no que tange a licenca-prémio, tem-se
que tal beneficio encontra esteio nos arts. 100 a 105 da Lei Complementar
Municipal n°® 36/2016, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar

n°® 62/2020:

“Art. 100 Ao servidor que requerer serd concedida licenca
prémio de trés meses consecutivos, com todos os direitos de
seu cargo, apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo

exercicio.
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§ 1° A licenga prémio a pedido do servidor poderd ser gozada
integral ou em parcelas, atendido o interesse da

Administracéo.

§ 2° A importadncia a ser paga serd calculada com base na

remuneracdo do servidor, a época da fruicéo.

§ 3° Somente o tempo de servigo pliblico prestado ao Municipio,

serd contado para efeito de licenca prémio.

§ 4° QOcorrerd a preclusdo da licenca prémio adquirida e ndo
gozada no periodo de cinco anos contados da data de sua
aquisicdo, salvo na hipétese do servidor requerer antes de
completar novo periodo. (Redacdo acrescida pela Lei

Complementar n° 62/2020)

Art. 101 N&o terd direito a licenca prémio o servidor que,

dentro do periodo aquisitivo:
I - tenha sofrido pena de suspensdo;

IT - faltado ao servigo, injustificadamente, por mais de sete

dias, consecutivos ou alternados; e
IT - faltado ao servigo, injustificadamente:

a) servidores mensalistas - por mais de sete dias,

consecutivos ou alternados; e
b) servidores horistas - por mais de quarenta e oito horas
consecutivas ou alternadas (Redacdo dada pela Lei Complementar

n® 62/2020)

IIT - tenha apresentado falta médica superior a trinta dias.
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Pardgrafo tnico. Excetua-se do estabelecido no caput, os casos
de licenca para tratamento de satde ou acidente de trabalho ou
acompanhamento familiar, desde que o periodo de licenca seja

compensado.

Art. 102 A licenca prémio somente serda concedida pelo

Prefeito, Superintendente e Mesa da Cémara.

Art. 103 A autoridade competente, tendo em vista o interesse
da Administragdo Direta, Indireta e Cémara Municipal,
devidamente fundamentado, decidird quanto a data de seu inicio
e a sua concessdo, por inteiro ou em parcelas, com periodos

nunca inferiores a trinta dias.

Art. 104 O servidor deverd aguardar, em exercicio, a concessdo

da licenca prémio.

Art. 105 Ao servidor que requerer, poderda, a critério da
Administracdo Direta, Indireta e Cémara Municipal, ser
concedido o direito de receber em pectnia, a importancia

equivalente ao tempo de licenca prémio a que fizer jus.

§ 1° A licengca prémio serd concedida em pectinia quando o
servidor for portador de doenca infectocontagiosa de natureza

grave ou neoplasia maligna, devidamente comprovada.

§ 1° A licenga prémio serd concedida em pectinia quando o
servidor for portador de doenca infectocontagiosa de natureza
grave ou neoplasia maligna devidamente comprovada em laudo
médico e atestada pela Medicina Ocupacional ou 6rgdo oficial

do Municipio. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 62/2020)

§ 2° A importancia a ser paga serd calculada com base nos
vencimentos mais as vantagens pessoais do servidor, a época da

fruicdo.
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§ 3° Os horistas terdo sua base de cédlculo fixada na média
aritmética dos wvencimentos mais as vantagens pessoais dos

ultimos doze meses.”

8. Como se pode denotar dos artigos acima
transcritos, a licenca-prémio ndo ¢é uma espécie de adicional de
gratificacdo de natureza permanente capaz de incorporar-se aos
vencimentos da funcionaria publica requerente, mas se trata apenas de uma
modalidade de licenca capaz de ser convertida em pectnia quando o©
servidor, no caso, comprovar ser portador de doenca infectocontagiosa de
natureza grave ou neoplasia maligna, ou quando o servidor for portador de
doenca infectocontagiosa de natureza grave ou neoplasia maligna
devidamente comprovada em laudo médico e atestada pela Medicina

Ocupacional ou érgdo oficial do Municipio.

9. De fato, possivel observar que, nos relatédrios
da ficha financeira da autora (fls. 40/48), tal licenca foi concedida em
pectnia apenas em: Janeiro de 2016 (30 dias); Janeiro de 2017 (30 dias);
Janeiro de 2019 (30 dias); e Janeiro de 2023 (30 dias), demonstrando ndo
se tratar de uma verba de cardter genérico e permanente, mas dependente
do cumprimento de requisitos legais, tanto temporais, como subjugado ao
quadro de saude do servidor, revelando-se, por conseguinte, incabivel o
seu cdmputo na base de cadlculo do adicional de tempo de servigco e da

sexta-parte.

10. Desse modo, ©O recurso ndo enseja provimento,
devendo a r. sentenca ser integralmente mantida. E, em observancia ao
art. 85, paragrafo 11, do CPC, os honordrios ficam majorados para 11%

sobre o valor atribuido a causa.
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11. Ante o exposto, pelo meu voto nego provimento ao

recurso de apelacdo, nos termos expostos na fundamentacdo.

OSWALDO LUIZ PALU

Relator
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