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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1500318-09.2024.8.26.0311, da Comarca de Junqueiropolis, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE JUNQUEIROPOLIS, ¢ apelado ADHEMAR FERNANDES
(ESPOLIO).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria de
votos, em julgamento estendido, ndo conheceram do recurso, vencido o relator, que
declara voto, e 0 5° juiz. Acérddo com o 4° juiz, de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA
(Presidente), OCTAVIO MACHADO DE BARROS, WALTER BARONE E
GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 19 de marcgo de 2025.
REZENDE SILVEIRA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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APELAGAO N°: 1500318-09.2024.8.26.0311
APELANTE: MUNICiPIO DE JUNQUEIROPOLIS
APELADA: ADHEMAR FERNANDES
COMARCA: JUNQUEIROPOLIS

VOTO N° 36242

EMENTA

APELACAO - EXECUCAO FISCAL - Irresignagio
da Municipalidade em face da extingdo da
execucdo fiscal, sem resolugdo do mérito, com
fundamento no artigo 485, VI do CPC, aplicado o
disposto na Resolugcdo 547 do CNJ - Nao
cabimento de recurso de apelacdo — Valor da
causa na data da propositura da acdo inferior ao
valor de al¢ada — Recurso ndo conhecido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelagao
interposto por MUNICiIPIO DE JUNQUEIROPOLIS por meio do
qual objetiva a reforma da sentenca de fls. 138/142 que julgou
extinta a execug¢ao, sem resolugcdao do mérito, com fundamento
no artigo 485, VI do CPC, aplicado o disposto na Resolugao 547
do CNJ.

Sustenta, em suma, que com relagdo a
tentativa de conciliagdo e adogcao de solugdes administrativas,
possui a Lei n® 2.550/2009 — a qual prevé a possibilidade de
parcelamento administrativo fiscal e a Lei Complementar n°
1.116/2023, a qual prevé anistia de juros e multa.

Alega que, com relagdo ao prévio protesto do
titulo, existe o Decreto Municipal n° 7.039/2022 (alterado pelo
decreto n°® 7.400/2024) — o qual dispb6s sobre a possibilidade de
protesto de cadastro de devedores, sobretudo na hipdtese de
parcelamentos nao honrados.

Aduz ter adotado previamente todas as
providéncias previstas no Tema de Repercussado Geral n° 1.184
e requer a reforma da sentenca.

Sem contrarrazoes.
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E o relatodrio.
O recurso nao deve ser conhecido.

Em que pese a controvérsia a respeito da
aplicacdo da Resolugao 547, de 22 de fevereiro de 2024, do
Conselho Nacional de Justica, inicialmente deve se verificar a
questado referente ao valor de algada e aplicagcdo do art. 34 da
Lei n° 6.830/80 no caso sub judice.

Consoante decisao proferida em 09 de junho
de 2010 em Recurso Especial, o STJ deu nova interpretagdo ao
art. 34 da Lei de Execugao Fiscal, o qual limita a possibilidade
de recursos quando a divida tributaria tem valor menor ou igual
a 50 ORTN, para que a partir de janeiro de 2001 o valor de
alcada seja calculado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Ampliado Especial (IPCAE) (REsp 1168625/MG
Recurso Especial 2009/0105570-4, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
01/07/2010).

O STJ consolidou o entendimento de que “com
a extincdo da ORTN, o valor de algada deve ser encontrado a
partir da interpretacdo da norma que extinguiu um indice e o
substituiu por outro, mantendo-se a paridade das unidades de
referéncia, sem efetuar a conversao para moeda corrente, para
evitar a perda do valor aquisitivo”, de sorte que “50 ORTN = 50
OTN = 308,50 BTN = 308,50 UFIR = R$ 328,27 a partir de
janeiro/2001, quando foi extinta a UFIR e desindexada a
economia” (REsp 607.930/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 06/04/2004, DJ 17/05/2004, p. 206).

Dai em diante, o valor deve ser atualizado pelo
IPCAE, o mesmo que corrige as dividas dos contribuintes,
conforme decidido pelo STJ no REsp 761.319/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 07/03/2006, DJ 20/03/2006, p.
208.

No caso concreto, cuida-se de execucao fiscal
para a cobranca de divida no valor de R$ 507,56 para margo de
2024, inferior, portanto, aquele valor de algada, que, atualizado
ao tempo da propositura da acdo corresponde a R$ 1.334,52.
Logo, nao era cabivel o recurso de apelagdo, mas embargos
infringentes, devendo ser aplicado o principio da fungibilidade



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

pelo MM. Juiz de Direito.

Nesse sentido decisdao dessa Camara:

“APELAGCAO CIVEL - Execugdo Fiscal IPTU dos
exercicios de 2015 e 2017 - Feito extinto ante o
reconhecimento da prescricdao direta do crédito
tributario - Valor da causa, na data da propositura da
acdo, inferior ao valor de algada - Nao cabimento do
Recurso de Apelagdao - Aplicagcdo do principio da
fungibilidade - Devolugdo dos autos ao Primeiro Grau
para, se tempestivo o recurso, ser ele analisado como
Embargos Infringentes - Recurso ndao conhecido, com
determinacido”. (TJSP — 142 Camara de Direito Publico,
Apelagao n° ° 1530806-95.2019.8.26.0286, Rel.
Desembargadora Silvana Malandrino Mollo, j. em
25.02.2021).

Diante do exposto, ndo conhego do recurso.

REZENDE SILVEIRA
Relator designado
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Voto n° 46.713

Apelacao Civel n° 1500318-09.2024.8.26.0311
Comarca: Junqueiropolis

Apelante: Municipio de Junqueirdpolis
Apelado: Adhemar Fernandes

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.
O recurso merece provimento.

Dispde o artigo 6° da Lei de Execucao Fiscal:

“Art. 6° - A petigdo inicial indicara apenas:

I - 0 Juiz a quem ¢ dirigida;

IT - o pedido; e
IIT - o requerimento para a citagao.

§ 1° - A peticdo inicial serd instruida com a Certidao da Divida
Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse
transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certidao de Divida Ativa poderdo
constituir um unico documento, preparado inclusive por processo
eletronico.

§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peti¢ao inicial.

§ 4° - O valor da causa serd o da divida constante da certidao,
com os encargos legais.” (destacamos).

Por sua vez, o artigo 2° do mesmo diploma legal exige, como
requisito da Certidao de Divida Ativa, somente o nome e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia do devedor:

“Art. 2° - (...).

§ 5°- O Termo de Inscrigdao de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que

conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;”

Nesse quadro, verifica-se que a lei de execucao fiscal ndo exige

comprovagao de quaisquer das medidas fixadas no item 2, do Tema 1184 do
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STF, que dispoe:

"1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucido fiscal dependera da prévia
adocio das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo
ou ado¢ao de solu¢do administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequacido da medida.

3. O tramite de a¢des de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".

Ora, conquanto legitimo e constitucional o protesto da certidao

de divida ativa, previsto na Lei n® 12.767/212, enquanto mecanismo para o

recebimento mais célere do crédito publico, trata-se de faculdade posta a

disposicdo da Fazenda Publica e ndo pressuposto processual especifico para

ajuizamento da execucdo fiscal.

Assim, diante da auséncia de expressa previsao legal, inclusive
quanto a prévia tentativa de conciliagcdo, de rigor afastar as exigéncias elencadas
no item 2, do Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, mesmo nas hipdteses em que ha lei local fixando
as providéncias previstas no Tema 1184, STF, bem como limite minimo para
cobranca judicial de divida publica, ndo se trata de imposigdo, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Sumula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administracdo Federal extinguir acdes
de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
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de interesse de agir da Fazenda Publica equivaleria a auténtica forma de exclusdo
do crédito tributdrio, sem a existéncia de lei especifica, com infracdo ao artigo
150, § 6°, da Constituigdo da Republica.
Nao se ignora tese fixada pela Suprema Corte, no julgamento do
Tema 1184, legitimando a extingao de execucdo fiscal de baixo valor.
Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:

“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administragcdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, niao se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacdo de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acao,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Assim, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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