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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1002278-89.2023.8.26.0247, da Comarca de Ilhabela, em que € recorrente JUIZO EX
OFFICIO ¢ Apelante MUNICIPIO DE ILHABELA, sdo recorridos LUCILENE
APARECIDA CASTILHO BORGES e DILERMANO MARTINS BORGES.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
dos votos, negaram provimento aos recursos, vencido o Relator Sorteado, que declara.

, de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdao dos Desembargadores REZENDE SILVEIRA
(Presidente sem voto), WALTER BARONE, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI,
vencido E OCTAVIO MACHADO DE BARROS.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
WALTER BARONE

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34.434
Apelante(s): Municipio de Ilhabela e Juizo 'Ex Officio'
Apelado(a,s): Lucilene Aparecida Castilho Borges

MANDADO DE SEGURANCA. ITBI. Sentenca que concedeu
a ordem, para declarar a inexigibilidade de ITBI sobre cessdao
de direitos. Remessa Necessaria e recurso voluntario da parte
impetrada. Descabimento. Cessdo de direitos que nao constitui
fato gerador do ITBI. Tributo cujo fato gerador s6 ocorre com a
transferéncia efetiva da propriedade mediante o registro no
Cartorio de Registro de Imodveis. Art.156, II, da Constitui¢ao
Federal. Art.35 do CTN. Precedentes do E. STJ e desta C.
Céamara. Sentenga mantida. Apelo e Remessa Necessaria
desprovidos.

Trata-se de apelacdo interposta pela parte
impetrada e de Remessa Necessaria da r. sentengca que, em Mandado de
Seguranca, concedeu a ordem para “declarar a inexigibilidade do Imposto
de Transmissdo de Bens Imoveis sobre a transferéncia dos direitos
possessorios sobre o imovel objeto dos autos, decorrente da escritura de
cessdo de direitos possessorios, por verificar a ilegalidade e, por sua vez,
a nulidade do lancamento feito pelo impetrado, desconstituindo o ato
administrativo”.

A parte impetrada, ora apelante, sustenta em
sintese que: 1) ndo ha respaldo jurisprudencial para a pretensao autoral,

uma vez que o STF, nos autos do ARE n°1.294.969/SP, acolheu embargos
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de declaragao e declarou que, em casos de cessio de imoveis sem o
registro imobiliario correspondente, apenas estd reconhecida a repercussao
geral da matéria, a qual, por sua vez, ainda serd submetida a julgamento do
plenario; 2) a Constituicdo Federal dispde expressamente sobre a
possibilidade de cobranga do ITBI sobre cessdao de direitos; 3) deve ser
observada a realidade particular do Municipio, em que ausente
significativa parcela dos registros imobiliarios; 4) a Lei Municipal n°
156/2002 exige o recolhimento do ITBI nos casos de cessdo de direitos
possessorios, sendo imprescindivel, portanto, para que seja atestada a
desnecessidade do pagamento do imposto, a declaracio de
inconstitucionalidade e ndo incidéncia no caso da norma.

Houve resposta.

Iniciado o julgamento virtual, o E. Relator
Sorteado, Desembargador Jodo Alberto Pezarini, propos, em seu voto, o
provimento do recurso.

Ousei discordar, propondo o nao provimento
do recurso, ¢ a Turma Julgadora, por maioria de votos, acompanhou a

divergéncia, ocasido em que fui designado Relator.
E o relatorio.

A parte impetrante, ora recorrida, ajuizou
Mandado de Seguranga para que fosse afastada a incidéncia de ITBI
quanto a cessao de direitos possessorios indicada na exordial.

Sobreveio a r. sentenca de f1s.90/96, a qual
julgou procedente o pedido da parte impetrante, concedendo a seguranga

“declarar a inexigibilidade do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis
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sobre a transferéncia dos direitos possessorios sobre o imovel objeto dos
autos, decorrente da escritura de cessdo de direitos possessorios, por
verificar a ilegalidade e, por sua vez, a nulidade do langamento feito pelo
impetrado, desconstituindo o ato administrativo”.

Os autos foram, entdo, remetidos a esta C.
Corte para o reexame necessario da r. sentenca, tendo a parte impetrada,
ainda, interposto recurso proprio de apelagao.

A 1. sentenca merece ser mantida.

Como cedigo, o art.35 do CTN determina
como sendo o fato gerador do ITBI a transmissdo inter vivos de bens
imoveis, a qual sdé se concretiza com o respectivo registro do titulo
translativo perante o Oficial de Registro de Imdveis competente, conforme
disciplinam os artigos 1.227 e 1.245 do Codigo Civil. Ou seja, a mera
cessao de direitos, que ndo enseja registro em escritura publica, ndo pode
ser considerada como fato gerador do ITBI ante a exigéncia da efetiva
transferéncia de propriedade.

Nao obstante a pendéncia do julgamento do
Tema 1.124 de repercussao geral do Egrégio Supremo Tribunal Federal, o
Colendo Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial
n°982.625/RJ, julgado em 03 de junho de 2008, de relatoria do Ministro

Humberto Martins, assentou o seguinte entendimento:

PROCESSUAL CIVIL — ALEGACAO GENERICA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - SUMULA
284/STF — JULGAMENTO EXTRA PETITA — NAO-
OCORRENCIA — TRIBUTARIO — ITBI - PROMESSA
DE COMPRA E VENDA — FATO GERADOR — NAO-
INCIDENCIA — PRECEDENTES.

1. O recorrente limitou-se a alegar, genericamente,
ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil, sem
explicitar os pontos em que teria sido omisso o acérdao
recorrido. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. Nao houve julgamento "extra petita" pelo Tribunal de
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origem, pois cabe ao magistrado decidir a questdo de
acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao
tema e da legislacdo que entender aplicdvel ao caso
concreto.

3. Na hipdtese dos autos, a Corte de origem firmou
entendimento assente na jurisprudéncia no sentido de
que a promessa de cessao de direitos a aquisicio de
imoével nao é fato gerador de ITBI. Precedentes.

Nesse sentido, também ja decidiu esta C.

1036777-36.2022.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria / I[TBI -
Imposto de Transmissdo Intervivos de Bens Moveis e
Iméveis

Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 01/02/2023

Data de publicacao: 01/02/2023

Ementa: APELACAO E REMESSA NECESSARIA-
MANDADO DE SEGURANCA — ITBI — Cessdo de
direitos - Ato juridico nao tipificado — Fato gerador
que se da com o registro imobiliario — CTN, art. 35 -
CC, arts. 1.227 e 1.245 — Precedentes do STJ e do STF —
Sentenca mantida — Recursos desprovidos.

1048707-51.2022.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria / I[TBI -
Imposto de Transmissdo Intervivos de Bens Moveis e
Imoveis

Relator(a): Rezende Silveira

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 31/03/2023

Data de publicacao: 03/04/2023

Ementa: APELACAO E REMESSA NECESSARIA —
MANDADO DE SEGURANCA - ITBI - Municipio de
Sdo Paulo — Cessao de direitos - Insurgéncia em face da
sentenga que concedeu a seguranca — Descabimento -
Mera cessdao de direitos ndo caracteriza fato gerador
— Sentenga que concedeu a seguranga mantida -
Recursos improvidos.

Por fim, impertinente o pedido subsidiario
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da apelacao para que “a ocasional procedéncia da agdo seja condicionada
a declara¢do de inconstitucionalidade dos dispositivos contestados”
(fl.121), pois “ndo se desconhece a validade do Codigo Tributario
Municipal (Lei Municipal n° 156, de 20/12/2.002) editado em consondncia
com o disposto na Constituicdo Federal e no Codigo Tributdario Nacional
(Lei Federal n° 5.172, de 25/10/1.966, contudo, a interpreta¢do conferida
pelo apelante ao artigo 122 do referido Codigo é que ndo se coaduna com
os ditames constitucionais, diante da impossibilidade de tributagdo do
ITBI sobre a 'Cessdao de Direitos Possessorios' hipotese, alias, ndo
tipificada na referida lei local.” (TJSP; AP 1001314-04.2020.8.26.0247;
Rel. Des. Kleber Leyser De Aquino; 14" Camara de Direito Publico;
j-27/05/2021).

Destarte, irreparavel a r. sentenga concessiva
do 'writ', que corretamente afastou a incidéncia do I'TBI 'sub judice'.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto vencedor,
NEGA-SE PROVIMENTO a Remessa Necessaria e ao recurso voluntario

da municipalidade ré.

Des. WALTER BARONE
Relator Designado
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Voto n’ 48111

Remessa Necessaria Civel n° 1002278-89.2023.8.26.0247

Comarca: Ilhabela

Apelante: Municipio de Ilhabela

Recorrente: Juizo Ex Officio

Recorridos: Lucilene Aparecida Castilho Borges e Dilermano Martins
Borges

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.
O recurso merece provimento.

Dispoe o art. 156, II da Constituicdo Federal:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

IT -transmissao 'inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de

bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais

sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessio de
direitos a sua aquisicao” (destacamos).

O texto constitucional acima transcrito, especialmente o destaque
feito na parte final, deixa claro que o ITBI incide sobre qualquer ato negocial que
tenha conteudo econdmico a revelar capacidade contributiva.

O ITBI, portanto, ¢ devido sobre a transmissdo da propriedade,
que nos termos da lei civil ocorre somente com o registro do titulo aquisitivo, e
sobre a cessao de direitos relativos a sua aquisi¢ao.

Na hipotese, o negocio juridico realizado tem conteudo
econdmico proprio, afigurando-se devido, portanto, o ITBI em razao da cessao de
direitos efetivada.

Quanto a tributagcdo da cessdo de direitos, destaca-se ligao
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extraida da obra Comentarios a Constituicdo do Brasil':

“As cessOes de direitos a aquisicdo de bens imdveis nao sdo
formas translativas da propriedade e, portanto, foram levadas ao
ambito de incidéncia do ITBI como forma de evitar-se a
utilizacao desse subterfugio como modo de elisdo a incidéncia do
ITBI. Salvo contrario poder-se-ia utilizar do expediente de
sucessivas cessoes sem a incidéncia do ITBI sobre a transmissao
final. Sdo exemplos de cessdo de direitos: as de posse; de direitos
hereditarios; de compromisso de compra e venda, entre outros”.

Na mesma linha, esclarecedora licao de Aires F. Barreto:

“A abrangéncia constitucionalmente prevista teve em mira evitar
que sucessivas cessoes pudessem ficar sem tributagdo, incitante a
fraude e a evasdo. Previne, assim, a Magna Carta a possibilidade
de sucessivas cessdes de compromisso, por exemplo, ficarem
fora do campo impositivo.

(..r)

Deveras, no caso de transmissao da propriedade imobiliaria, bem
como diante da transmissdao de direitos reais sobre imoveis —
sendo, como vimos de ver, o critério material a 'transmissao'
desses direitos -, ndo se pode considerar ocorrido o fato tributario
sendo a partir do instante em que se tenha operado a transmissao.
E esta s6 ocorre quando da transcricdo (inscri¢ao, matricula,
registro) do titulo aquisitivo no registro imobilidrio competente.
(...) Ha autores que defendem o nascimento da obrigacao
tributaria no momento da formagdo do ato ou negdcio juridico
que possibilita a transmissao (que s6 ocorre posteriormente).

(...)

“Estamos convencidos de que, a despeito da consideracdo que
esses autores nos merecem, aceitar tal tese equivale a alterar a
materialidade da hipotese de incidéncia para 'imposto sobre a
formalizagdo de atos ou negocios tendentes a transmissao
imobilidria’, em vez de manté-la intacta como imposto sobre a
transmissdo. A formalizacdo do ato s6 é demarcadora do
momento de ocorréncia do fato tributario, no caso de 'cessao
de direitos a aquisicio de imoveis', porquanto a
materialidade da hipotese de incidéncia ja ndo é mais a

137 Gomes Canotilho, Gilmar Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet e Lenio Luiz Streck, Editora Saraiva, 1*
Edicao, 2013, p.1731.
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transmissio, mas apenas a cessio de direitos.”? (destacamos).

Ressalte-se que sem a realizagao do primeiro negocio, o ultimo
nao se concretizaria.

Nesse contexto, de rigor a reforma da sentenga para denegar a
seguranca.

Posto isso, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador

2 Curso de Direito Tributario Municipal, Editora Saraiva, 2009, p. 289 ¢ 291 ¢ verso.
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