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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1500991-88.2023.8.26.0035, da Comarca de Aguas de Lindoia, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE AGUAS DE LINDOIA, ¢ apelado FRANCISCO PAULO SPINA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, negaram provimento ao recurso, vencido o
relator, que declara voto, e 0 5° juiz. Acérdao com o 4° juiz, de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA
(Presidente), OCTAVIO MACHADO DE BARROS, WALTER BARONE E
GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 21 de margo de 2025.
REZENDE SILVEIRA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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APELAGCAO N°: 1500991-88.2023.8.26.0035
APELANTE: MUNICIPIO DE AGUAS DE LINDOIA
APELADO: FRANCISCO PAULO SPINA
COMARCA: AGUAS DE LINDOIA

VOTO N° 36229

EMENTA

APELACAO — EXECUCAO FISCAL - Insurgéncia
em face da sentenca que extinguiu o processo por
falta de interesse de agir, ante a falta de
comprovacdo pela Fazenda Municipal exequente
de que adotara as medidas administrativas
previstas no julgamento do Tema 1184 pelo STF -
Ajuizamento da execu¢do em data posterior a
definicdo da tese fixada pelo STF — A mera
previsao legislativa municipal, de cunho abstrato
e genérico, quanto a possibilidade de
parcelamento, protesto de CDA, dentre outros
meios de solugdo amigavel do débito inferior a R$
10.000,00 nao basta para atender aquela condicdo
da acao, afastando-se a presuncdo prevista no
artigo 2°, § 3° da Resolugdo CNJ n° 547/2024, que
deve ser aplicada segundo a finalidade do
julgamento do Tema 1184 do STF e a luz do
conceito de interesse de agir — Senten¢a mantida —
Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelacao
interposto pelo MUNICIPIO DE AGUAS DE LINDOIA, por meio
do qual objetiva a reforma da sentenga de fls. 27/28, que julgou
extinta a execucao fiscal, ao considerar o baixo valor da acédo e
o Tema 1184 do STF.

Sustenta, em suma, que houve violagcdo pelo
art. 1°, § 1°, da Resolugcdo 547/2024 do CNJ, da parte final do
item | do Tema 1.184 do STF que assegura a competéncia
constitucional dos entes federados; que houve usurpacao
inconstitucional pelo CNJ de matéria de competéncia dos entes
federados; que foi violado o principio do devido processo legal e
por fim, que a execugao se encontra fora do alcance do Tema
1184 do STF, pois foi distribuida antes da data da fixacdo da
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tese do Tema 1.184.

Requer o provimento do recurso para anular a
sentenca, ante a violacdo dos principios da nédo surpresa e da
cooperacao, bem como pelo ndo enquadramento do caso aos
requisitos da Resolugdo n°® 547/2024 do Conselho Nacional de
Justica, determinando-se o normal prosseguimento da acdo de
execucgao fiscal.

Sem contrarrazdes.
E o relatério.
O recurso ndo merece provimento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento, no
plenario, na sessao de 19.12.2023, do Recurso Extraordinario n°
1.355.208 RG/SC, com repercusséo geral (Tema 1184), fixou as
seguintes teses:

"1. E legitima a extingdo de execucgdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adogcao de solugao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgao
da medida.

3. O tramite de agbées de execucgdo fiscal nao impede os
entes federados de pedirem a suspensdao do processo para
a adogcao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.

Diante do referido julgamento, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolugcdo n° 547, de 22 de
fevereiro de 2024, com forca de lei, para instituir medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucgdes
fiscais pendentes no Poder Judiciario, sendo legitima a extingéo
de execugéao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de



= S — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
agir:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverdao ser extintas as execugdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacgao util ha mais de
um ano sem citagao do executado ou, ainda que citado, nédo
tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigdao do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes
que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

§ 3° O disposto no § 1° nao impede nova propositura da
execucgao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndao consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipoétese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apés a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizacao
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicagao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execugao fiscal dependerad de
prévia tentativa de conciliacdo ou adocao de solugédo
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagcdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem
na via administrativa, como redug¢ido ou extingcdao de juros
ou multas, ou oportunidade concreta de transagcao na qual
o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execug¢do fiscal configura adocdao de
solugcdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando
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a providéncia estiver prevista em ato normativo do ente
exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucgao fiscal dependera, ainda,
de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacido da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras,
conforme analise do juiz no caso concreto:

I — comunicagcdao da inscricdao em divida ativa aos o6rgéaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigos de protecdao ao crédito e
congéneres;

Il — existéncia da averbacgédo, inclusive por meio eletrénico,
da certidao de divida ativa nos 6rgdos de registro de bens
e direitos sujeitos a arresto ou penhora; ou

Il — indicagdao, no ato de ajuizamento da execucdao fiscal,
de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do
executado.

(...)".

Trata-se de execucgéao fiscal ajuizada em data
posterior (22.12.2023) ao julgamento do Tema 1184 pelo
Supremo Tribunal Federal, sob regime de repercussao geral, no
qual previu a exigéncia de comprovacao do efetivo interesse de
agir pela adocdo de medidas administrativas prévias ao
ajuizamento das execucgdes fiscais com valores inferiores a R$
10.000,00, conforme previsao expressa na Resolugdao CNJ
547/2004, com forgca de lei, tais como parcelamento e protesto
de CDA.

Ao tempo da propositura da execucgéao fiscal, a
Fazenda Municipal exequente deixou de comprovar o0
esgotamento daquelas providéncias administrativas, a fim de
demonstrar o interesse processual, limitando-se a indicar, na
peticdo inicial, que possui lei geral de parcelamento e editou
outras leis para o mesmo fim, que notificou o executado para
que efetuasse o pagamento da divida ativa e que nao dispde de
modulo de controle administrativo de protestos, o que nao basta
para verificar o efetivo interesse processual.
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O artigo 2°, § 3° da Resolugao CNJ 547/20024,
acima transcrito, que traz presungao de cumprimento das
medidas administrativas pela existéncia de ato normativo do
ente exequente, deve ser interpretado de forma sistematica com
o conceito de interesse processual para o caso concreto, no
sentido de que a demonstragdao do interesse de agir deve ser
concreta, ou seja, de que foram esgotados os meios de tentativa
de conciliacdo ou adocédo de solugado administrativa com relacao
a cada devedor, sob pena de se fazer letra morta a prépria tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, ja que bastaria a mera
edicdo de norma, com previsdao genérica de possibilidade de
parcelamento e protesto de CDA, dentre outras solugdes
administrativas, para que as execugbdes fiscais, com valor
inferior a R$ 10.000,00 fossem ajuizadas, sem a demonstracéao
prévia da existéncia de acordo de parcelamento descumprido ou
notificagdo para pagamento, sob pena de protesto da CDA, por
exemplo, o que nédo se deu no caso concreto.

Assim, a Fazenda Municipal deveria ter trazido
prova de que o devedor foi notificado para pagamento antes do
ajuizamento da execucdo fiscal ou que foram esgotados os
meios de transacdo na via administrativa.

Numa palavra: a mera previsao legislativa
municipal, de cunho abstrato e genérico, quanto a possibilidade
de parcelamento, protesto de CDA, dentre outros meios de
solugdo amigavel do débito inferior a R$ 10.000,00 ndo basta
para atender a condigdo da acao, quanto a sua efetiva
necessidade e adequacgéao.

Agiu com acerto o juizo de origem ao extinguir
a execucao fiscal, por falta de interesse processual.

Diante do exposto, meu voto nega provimento
ao recurso.

REZENDE SILVEIRA
Relator designado
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Voto n° 47.180

Apelacao Civel n° 1500991-88.2023.8.26.0035
Comarca: Aguas de Lindéia

Apelante: Municipio de Aguas de Lindoéia
Apelado: Francisco Paulo Spina

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

O recurso merece provimento.

A sentencga recorrida, ao extinguir o processo de execucao fiscal
por falta de interesse de agir, dado o valor antieconomico do crédito tributario,
violou o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Sumula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administracdao Federal extinguir agoes

de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constitui¢do da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do tema 1184, legitimando a extingdo de execu¢ao fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:
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“Entendo que a previsdo legislativa da possibilidade de
protesto de certidoes de divida ativa é um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobrang¢a administrativa dos créditos da
administragdo, mas ndo modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussdo
Geral, quando se entendeu que, conquanto inviavel a execugdo
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execugoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacdo ponderar os onus e os
bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, ndo se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacdo de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em lei
do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdao Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acdo,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Assim, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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