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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1074551-03.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE SAO PAULO, ¢ apelado FUNDACAO HILDA ARANTES.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, negaram provimento ao recurso, vencido o
relator, que declara voto, e 0 5° juiz. Acérdao com o 4° juiz, de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA
(Presidente), OCTAVIO MACHADO DE BARROS, WALTER BARONE E
GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 18 de margo de 2025.
REZENDE SILVEIRA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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APELAGCAO N°: 1074551-03.2022.8.26.0053
APELANTE: MUNICIiPIO DE SAO PAULO
APELADO: FUNDAGCAO HILDA ARANTES
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 36385

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
DECLARATORIA DE DEBITO FISCAL C/C
REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. IPTU.
Exercicios de 2018 a 2022 ¢ lancamentos futuros.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE
RELIGIOSA - Insurgéncia em face da sentenca
que julgou procedente o pedido. Descabimento.
Desnecessidade de procedimento administrativo
prévio. Prova suficiente de que o imdvel tributado
estd vinculado a finalidade da autora. Inteligéncia
do art. 150, inciso VI, alinea “b” e “c¢” da
Constituicdo Federal. Municipio que ndo se
desincumbiu do oOnus de demonstrar que a
entidade ndo fazia jus a tal tratamento tributario
que se estende a todo o patrimdnio, prevalecendo,
assim, a presuncdo em favor da entidade imune -
Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.
Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelacao
interposto pelo MUNICiIPIO DE SAO PAULO, por meio do qual
objetiva a reforma da sentengca de fls. 158/163 que julgou
procedente o pedido, para confirmar a tutela de urgéncia e
declarar a inexigibilidade do IPTU, do imével descrito na inicial e
documentos, referente aos 5 anos anteriores ao ajuizamento,
bem como o direito a restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos, bem como daqueles recolhidos no curso da
demanda, acrescidos de corregdao monetaria, segundo o IPCA-E
até 8.12.2021 e, apéds, aplica-se a Taxa Selic, que abrange
corregao monetaria e juros de mora, condenando a Fazenda
Municipal ré ao pagamento das custas, despesas processuais e
verba honoraria, fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacgéo.

Sustenta, em suma, preliminar de falta de
interesse processual, pois a apelada nao efetuou pedido
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administrativo visando o reconhecimento da imunidade por meio
do sistema automatico; que a exclusdo do crédito ndo exime o
contribuinte ao cumprimento de obrigagdo acessodria; no mérito,
alega que a alinea 'c” do inciso VI do art. 150 da CF, condiciona
o reconhecimento da imunidade pretendida aos requisitos
constitucionais previstos no proprio artigo, bem como aos
requisitos legais, vale dizer, art. 14 do Codigo Tributario
Nacional, o que nao ocorreu no caso concreto; que nao ¢é
possivel a extensdo da coisa julgada aos exercicios futuros
(Sumula 239 do STF), dai porque pugna pela inversao do
julgado. Subsidiariamente pede que se restitua apenas os
valores cujos recolhimentos venham comprovados na pecga
inicial, através das respectivas guias de recolhimentos e que
seja aplicada a Tabela Pratica do Tribunal de Justica de Séo
Paulo aplicavel nas condenacdes imposta contra a Fazenda
Publica, ja adequada (modulada) quanto aos efeitos da deciséao
do E. STF sobre a Lei 11.960/09, computando-se os juros a
partir da data do transito em julgado (Sumula 188 STJ).

Contrarrazoes a fls. 276/287.
E o relatodrio.

O recurso nao merece provimento, devendo a
sentenca ser mantida por seus proprios fundamentos, afastada a
pretensao subsidiaria.

A imunidade tributaria pretendida pela apelada
encontra fundamento no art. 150, VI, “b” da Constituicdo Federal
e deve observar os requisitos previstos nos artigos 9° e 14 do
Codigo Tributario Nacional, sendo, assim, descabida a exigéncia
de procedimento administrativo prévio para o} seu
reconhecimento, bastando ao Judiciario analisar o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais.

Por isso, ndo vinga o argumento de que o ente
imune deveria formular requerimento administrativo, pois ndo se
trata de obrigagdo acessdria e 0s unicos requisitos sdo aqueles
previstos no artigo 14 do Codigo Tributario Nacional.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal é
de se dar maxima efetividade ao disposto no artigo 150, VI, “b” e

c” conforme se vé do julgado abaixo transcrito:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
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COM AGRAVO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
IPTU. ENTIDADE ASSISTENCIAL. IMOVEL VAGO.
IRRELEVANCIA. JURISPRUDENCIA DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO DESPROVIDO. 1. A imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, “c”, da CF alcang¢a todos os bens
das entidades assistenciais de que cuida o referido
dispositivo constitucional. 2. Deveras, o acérdiao
recorrido decidiu em conformidade com o entendimento
firmado por esta Suprema Corte, no sentido de se
conferir a maxima efetividade ao art. 150, VI, “b” e “c”,
da CF, revogando a concessao da imunidade tributaria
ali__prevista somente quando ha provas de que a
utilizacdo dos bens iméveis abrangidos pela imunidade
tributaria sao estranhas aquelas consideradas
essenciais para as suas finalidades. Precedentes: RE
325.822, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
14.05.2004 e Al 447.855, da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 6.10.06. 3. In casu, o acordao recorrido
assentou: “Acgdo declaratéria de inexisténcia de relagao
juridica. Sentengca de improcedéncia. Alegada nulidade
por falta de intimacao/interveng¢do do Ministério Publico.

Auséncia de interesse publico. Art. 82, Ill, CPC. IPTU.
Imunidade. Decisdo administrativa. Entidade de carater
religioso. Reconhecimento da imunidade, com

desoneracdao do IPTU/2009. O imposto predial do
exercicio anterior (2008), no entanto, continuou a ser
cobrado pela Municipalidade, por considerar estarem
vagos os lotes na época do fato gerador (janeiro/2008).
Comprovacido da destinacido dos imoéveis para os fins
essenciais da igreja — construcdo de seu primeiro
templo. Inteligéncia do art. 150, VI e § 4°, da CF. Da-se
provimento ao recurso.” 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (STF — 12 Turma — Ag. Reg. No
Recurso Extraordinario com agravo n° 658.080 — Sao
Paulo — Relator Ministro Luiz Fux —j. 13.12.2011) — grifei

Como se verifica do estatuto social, a autora é
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
carater assistencial e social, e que na forma de seu estatuto
social (fls. 11/41) tem por finalidade, “auxiliar a saude, visando
apoiar hospitais sem fins econbmicos voltados a populagédo
carente”, e desta maneira” e € reconhecida como entidade de
utilidade publica”.

De outra parte, a par da demonstragao da ora
apelada de sua condicdo de fundagao, reconhecida como
entidade de utilidade publica, ndo ha nos autos comprovacao
alguma quanto a falta de vinculagcdo do imdével a sua atividade
essencial, ou quaisquer outros requisitos previstos no artigo 14
do Cdédigo Tributario Nacional e <cujo O6nus incumbia a
Municipalidade e do qual ndo se desincumbiu, prevalecendo
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assim, presuncdo em favor da entidade imune, pois se a
imunidade é regra a excegcdao do poder de tributar, cabia ao
poder tributante demonstrar cabalmente que a entidade néo
fazia jus a tal tratamento tributario.

Nesse sentido, transcreve-se ementa de
julgamento proferido por esta 142 Camara de Direito Publico:

“APELAGAO - IPTU — Imével pertencente a entidade
religiosa, educacional e de assisténcia social —
Preliminar de ilegitimidade da apelada afastada -
Imunidade tributaria «que decorre diretamente da
Constituicdo Federal — Destinagcdo para as finalidades
essenciais da entidade devidamente comprovada —
Entidade religiosa que nido possui fins lucrativos, cujas
atividades sao de conhecimento publico e voltadas a
sociedade — Imunidade que decorre da Constituicao
Federal, como garantia a inviolabilidade da livre
manifestagcdo da liberdade religiosa — Eventual desvio de
fungdo que deveria ter sido demonstrado pela
Municipalidade — Presun¢dao de cumprimento do requisito
constitucional que se impdée - Sentenga mantida —
RECURSO DESPROVIDO.(TJSP; [ Apelagéao Civel
1639464-16.2016.8.26.0224; Relator (a):OMonica Serrano;
Orgao Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro de
Guarulhos -0JSETOR DE EXECUGOES FISCAIS DA
COMARCA DE GUARULHOS; Data do Julgamento:
07/06/2022; Data de Registro: 07/06/2022)”.

A alegacdo de que nao cabe a extensdo da
declaragcdo de imunidade aos exercicios futuros ndo pode ser
acolhida, uma vez que, enquanto mantida a situagao fatica de
cumprimento e sem modificacdo do estatuto social da fundacao
autora, esta continua fazendo jus a imunidade tributaria, dai
porque correta a concessédo da tutela de urgéncia, que inibiu a
Fazenda Municipal ré de efetuar qualquer cobranca dos
exercicios futuros.

Eventual cobranca futura dependera de acéo
propria da Fazenda Municipal, precedida de procedimento
administrativo, quanto a eventual mudanga das finalidades da
fundagcdo autora e do descumprimento dos requisitos do artigo
14 do Codigo Tributario Nacional, prevalecendo, até la, o quanto
decidido nesta demanda, o que afasta a aplicagdao do
entendimento contido na Sumula 239 do Supremo Tribunal
Federal.

Por fim, o Municipio sustenta que a repeticéao



— QU — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

de indébito devera restringir-se aos valores comprovadamente
recolhidos pela apelada, observada a prescricdo quinquenal,
atualizados do recolhimento indevido pelos indices da Tabela
Pratica das Fazendas Publicas do Tribunal de Justica e com
juros de mora do transito em julgado da agao, conforme
liquidagdo de valores a ser realizada com o transito em julgado.

Mas, sem razao, pois o indébito podera ser
apurado na fase de liquidagcdo de sentengca, com a juntada
posterior dos comprovantes de pagamento, bem como deve ser
observada a corregdo monetaria, segundo o |IPCA-E até
8.12.2021 e, apos, a Taxa Selic, que abrange corregao
monetaria e juros de mora, por forgca do disposto no artigo 3° da
Emenda Constitucional n°® 113, que se sobrepuja as normas
hierarquicamente inferiores.

A sentencga, portanto, deve ser mantida por
seus proprios e juridicos fundamentos, com observagdo apenas
guanto a forma de arbitramento da verba honoraria, com a
aplicagdo dos percentuais minimos sobre as faixas escalonadas
do valor da condenacdao, que corresponde ao proveito
econdmico, de 10% (dez por cento) até 200 (duzentos) salarios
minimos e de 8% (oito por cento) sobre o que sobejar (artigo 85,
§§ 3° |l e Il e 5° do CPC), majorada a verba honoraria em mais
1% (hum por cento) sobre o valor da condenacgédo, nos termos do
disposto no art. 85, § 11 do Cdodigo de Processo Civil, bem como
0os critérios previstos no § 2° e seus incisos do mesmo diploma
legal, notadamente a extensdo dos trabalhos do patrono do
vencedor, no ambito recursal.

Por derradeiro, a alegacdo de descumprimento
da tutela de urgéncia, confirmada na sentenga e no presente
acordao, formulado a fls. 300/304, devera ser examinada pelo
juizo de origem.

Diante do exposto, meu voto nega provimento
ao recurso, com observacdo apenas quanto a aplicagao dos
percentuais minimos sobre as faixas escalonadas do valor da
condenacéao, para apuracao da verba honoraria.

REZENDE SILVEIRA
Relator designado
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Voto n° 47.472

Apelacao Civel n° 1074551-03.2022.8.26.0053
Comarca: Sao Paulo

Apelante: Municipio de Sao Paulo

Apelado: Fundac¢ao Hilda Arantes

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

Inicialmente, rejeita-se a preliminar de auséncia de interesse de
agir.

Pelo principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, a autora ndo
estava obrigada a esgotar as vias administrativas antes de questionar
judicialmente a exacao.

No mérito, 0 recurso ndo merece provimento.

E incontroverso que a executada ¢ entidade de carater
assistencial e filantropico.

De acordo com o artigo 150, VI, "c", da Constituicdo Federal, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrarem
impostos, dentre outras hipdteses, sobre o patrimdnio, a renda ou servigos das
instituigdes de educagdo ou assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

Nesse quadro, conquanto a imunidade compreenda somente o
patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades, nos termos do § 4° do artigo 150 da Constitui¢do da Republica, impde-
se presun¢do de que todo o patrimonio da apelante esteja vinculado a realizagao
das finalidades essenciais, cabendo ao Municipio apresentar provas modificativas
de tal circunstancia.

Veja-se decisdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
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REGIMENTAL. IPVA E IPTU. ENTIDADE ASSISTENCIAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. PREVISAO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 150, VI, “C”). LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 343/2001.
DESVIRTUAMENTO DO USO. EXCECAO A REGRA. ART.
333, INCISO II, DO CPC. ONUS DA PROVA.

1. O recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo
regimental, que ndo se mostra capaz de alterar os fundamentos da
decisdo agravada.

2. Sendo a Inspetoria S3o Jodo Bosco entidade assistencial, de
acordo com o art. 150, inciso VI, alinea "c¢", da Constituicdo
Federal, decorre da propria sistematica legal (Lei Complementar
Distrital n® 343/2001) a conclusdo da existéncia de presungdo
juris tantum (art. 334, IV, do CPC) quanto sua imunidade em
relagdo ao IPTU e IPVA.

3. Caberia ao Distrito Federal, nos termos do inciso II do art. 333
do CPC, apresentar prova impeditiva, modificativa e extintiva
quanto a imunidade constitucional, por meio da comprovacao de
que os automoéveis e os imoéveis, mencionados nos autos,
pertencentes a entidade em questdo estdo desvinculados da
destinagdo institucional, o que ndo ocorreu no caso em comento,
como se percebe do dirimido pelo acérdao a quo: "Aduz, ainda, o
apelante que os bens, sobre os quais recaem os impostos, nao
estdo sendo utilizados para atender suas finalidades essenciais,
sendo assim, defeso aplicar aos mesmos a imunidade concedida a
autora. No entanto, tal alegagdo n3o merece prosperar, pois
caberia ao recorrente o 6nus da prova quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da autora, tal
como preceitua o art. 333, II, do CPC, e de tal 6nus ele nao se
desincumbiu" (fls. 536).

4. Agravo regimental ndo provido.”!.

Na hipotese, o Municipio ndo se desincumbiu de afastar a

presuncao que milita em favor da agravante.

Assim, inexistindo nos autos indicios de nao preenchimento dos
requisitos do artigo 14 do Codigo Tributdrio Nacional, de rigor a extingdo da
execucao fiscal.

E se tratando de relagdo juridica de trato continuado, o

1 AgRgno AgRg no REsp 799.713. Rel Min. Mauro Campbell Marques, j. 4.02.2010
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provimento jurisdicional deve alcancar também exercicios posteriores ao do
ajuizamento da acdo, prevalecendo a coisa julgada material, enquanto perdurar
o estado de fato e de direito, conforme preceitua o art. 505, inciso I do Codigo
de Processo Civil .2

Nesse sentido, precedente do Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO-CARACTERIZADO. ISS. SOCIEDADE
UNIPESSOAL. COISA JULGADA TRIBUTARIA. NAO-
OCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONSUBSTANCIADO NO ESTADO DE FATO NAO-
COMPROVADO DE PLANO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. APLICACAO DA SUMULA 239/STF.

1. Nos casos em que o pedido nio se refira a exercicio
financeiro especificob mas ao reconhecimento da
inconstitucionalidade ou ilegalidade da exacdo, ou de sua
imunidade ou isencido, por exemplo, deve ser afastada a
restricio inserta na Sumula 239/STF, desde que mantidas
inalteradas as situac¢oes de fato e de direito.

2. No mandado de seguranca, a impetrante ndo comprovou, de
plano, a sua atual condicao de sociedade unipessoal (estado de
fato), a qual foi rechagada pelo Tribunal de Justica e pelo
Ministério Publico.

Desse modo, ndo se operou a coisa julgada em relacdo aos
exercicios futuros, sendo plenamente aplicivel a Sumula
239/STF.

3. Agravo regimental desprovido™ (destacamos).

Assim, cabe ao Municipio comprovar, mediante devido processo
legal, eventual modificacdo quanto a situagao de fato e de direito capaz de afastar
a aplicacdo da regra imunizante.

Contudo, o recurso do Municipio merece provimento em parte

para consignar que serdo restituidos os valores recolhidos aos cofres publicos ha

2 Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas relativas 8 mesma
lide, salvo: I - se, tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificagdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisao

do que foi estatuido na sentenca;
3 AgRg no REsp 706176 / RJ, relatora Ministra DENISE ARRUDA, j. 07/12/2006.



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

menos de cinco anos da propositura da demanda, que tenham os respectivos
pagamentos comprovados quando da liquidagdo da decisdo condenatoria (artigos
165, I, e 168, I, do Codigo Tributario Nacional), ndo bastando a mera certidao
negativa de débitos, que ndo faz prova de quem efetuou o pagamento.

Por outro lado, a sentenca merece reparo quanto aos encargos
incidentes sobre o indébito, o que se faz de oficio por se tratar de matéria de
ordem publica.

Assim, os juros de mora sdo devidos somente a partir do transito
em julgado da decisdo, nos termos do artigo 167, paragrafo Unico, do Cddigo
Tributario Nacional e da Simula 188 do STJ, observando-se o mesmo indice pelo
qual a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em conformidade com a
tese firmada pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 870.947
(tema 810).

A correcdo monetaria, por sua vez, incidird a partir de cada
desembolso, nos termos da Sumula 162 do STJ, devendo-se observar a Tabela
Pratica para atualizagdo monetaria de débitos judiciais do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, pelo IPCA-E.

Assim, o recurso merece parcial provimento apenas para declarar
insuficiente a apresentagdo de certiddo negativa de débitos para comprovar o
recolhimento e de oficio, alterar.

Posto isso, pelo meu voto, dé-se parcial provimento ao recurso e,

de oficio, altera-se o indice de juros e correcao monetaria.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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