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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1501489-63.2019.8.26.0541, da Comarca de Santa F¢ do Sul, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SANTA FE DO SUL, ¢ apelado EDIVAN TIBOLLA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
dos votos, negaram provimento ao recurso, vencido o 5° Desembargador ¢ o Relator
Sorteado, que declara., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢ao dos Desembargadores WALTER BARONE,
vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA (Presidente),
OCTAVIO MACHADO DE BARROS E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 19 de margo de 2025.
WALTER BARONE

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 34.497
Apelante(s): Municipio de Santa Fé do Sul
Apelado(a,s): Edivan Tibolla

EXECUCAO FISCAL. Santa Fé do Sul. Extincdo da execucdo
em razdo do reconhecimento da auséncia de interesse de agir.
Irresignagdo. Descabimento. Resolucdo n°547/2024 do C. CNJ
que determina a extingdo de execugdes de valor inferior a
R$10.000,00, paralisadas por mais de ano sem qualquer
movimentagdo util, isto é, sem citacao do executado ou, ainda
que citado, sem que tenham sido localizados bens penhoraveis.
Caso em testilha que se amolda a tal hipdtese. Sentenca
mantida. Recurso ndo provido.

Trata-se de apelacdo interposta contra a r.
sentenca que julgou extinta execucao fiscal, por falta de interesse de agir
da municipalidade exequente, nos termos do art.485, VI, do CPC.

A parte exequente, ora apelante, sustenta, em
sintese, que: 1) a r. sentenca ¢ nula por violar o art.10 do CPC e os
principios do contraditério e da ampla defesa; 2) a r. sentenca recorrida
colide frontalmente com entendimento firmado no ambito do E. STF, no
sentido de que a extingdo das execucdes de baixo valor deve observar a
autonomia municipal; 3) inaplicaveis as disposi¢des da Resolucdo n°
547/2024, do E. CNIJ, as execugdes fiscais ja em tramite a época do
julgamento do Tema em Repercussao Geral n°1.184, do E. STF; e 4) o
caso em tela ndo se enquadra na hipdtese de extingao.

Houve resposta.

Iniciado o julgamento virtual, o E. Relator

Sorteado, Desembargador Joao Alberto Pezarini, propds, em seu voto, o
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provimento do recurso.

Ousei discordar, propondo o nao provimento
do apelo, e a Turma Julgadora, por maioria de votos, acompanhou a
divergéncia, ocasido em que fui designado Relator.

E o relatorio.

Com a devida vénia ao entendimento
contrario da D. Relatoria, ndo assiste razao a parte recorrente.

O C. Conselho Nacional de Justica editou,
em 22 de fevereiro de 2024, a Resolugdao n°® 547/2024, de aplicagao
imediata, que institui medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execugdes fiscais em andamento no Poder Judiciario, a
partir do julgamento do Tema n° 1184, de Repercussdo Geral, pelo C. STF.

Dispdem o 'caput' e os paragrafos do artigo

1° da mencionada Resolu¢ao o seguinte:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugOes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha
mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execucdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescricao.

§ 4°. Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano ap6s a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
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aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Assim, verifica-se ser legitimo o decreto
extintivo pela auséncia de movimentacao ttil do feito por mais de 01 (um)
ano, sem citagdo do executado ou, ainda que citado, sem a localizagdao de
bens penhoraveis, autorizado o novo ajuizamento da execugdo, se
eventualmente encontrados tais bens.

E, 'in casu', a execuc¢dao se amolda a tal
hipotese, haja vista que foi atribuido a causa o valor de R$3.728,68 (f1.01)
—abaixo, portanto, do parametro de R$10.000,00 definido pelo C. CNIJ
como caracterizador das execug¢des de baixa monta —, sendo certo, ainda,
que o ente fazendario, apds a citagao da parte executada, ndo promoveu as
diligéncias necessdarias a satisfacao integral de seu crédito.

Isso porque, muito embora a pesquisa

SISBAJUD de {1s.38/42, realizada em 29 de agosto de 2022, tenha

bloqueado o valor de R$5.570,38 nas contas bancarias da parte executada
— ha muito mais, inclusive, de 01 (um) ano da r. sentenga de extin¢do ora

combatida, datada de 26 de agosto de 2024 (fls.107/108) —, nao houve

medidas posteriores aptas a satisfazer a execugdo fiscal, no montante
apontado pela parte exequente apelante como sendo o saldo remanescente
de seu crédito. Em realidade, desde julho de 2023, quando convertida em
penhora a indisponibilidade financeira outrora decretada, o ente fazendario
ficou inerte, vindo apenas a pleitear novas medidas constritivas em julho
de 2024 (f1s.101/102).

Via de consequéncia, nao tendo o Municipio
credor, ora recorrente, promovido movimentacdo util do processo de

execucao pelo prazo de 01 (um) ano antes da extingdo, sendo certo que era
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sua a atribuicao em buscar a efetivagdo da tutela executiva, e considerando
que o acionamento do Poder Judiciario ¢ um Onus ndo sO para 0s
contribuintes, mas para a propria celeridade da Justica, para a
economicidade de recursos publicos e para a eficiéncia administrativa, de
rigor a manutencao da r. sentenga.

Nesse mesmo sentido:

1002872-60.2018.8.26.0415

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / IPTU/ Imposto Predial
e Territorial Urbano

Relator(a): Walter Barone

Comarca: Palmital

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/07/2024

Data de publicacao: 26/07/2024

Ementa: EXECUCAO FISCAL. Palmital. Extincdo da
execucdo em razdo do reconhecimento da auséncia de
interesse de agir. Irresignacdo.  Descabimento.
Resolucdo n° 547/2024 do C.CNJ que determina a
extingcio de execucodes de valor inferior a R$10.000.00,
paralisadas por mais de ano sem qualquer
movimentacao util, isto é, sem citacio do executado
ou, ainda que citado, sem que tenham sido localizados
bens penhoraveis. Caso em testilha que se amolda a
tal hipétese. Sentenca mantida. Recurso ndo provido.

Por fim, inexistiu violagao ao artigo 10 do
CPC na hipotese, pois, para afastar o decreto extintivo, o Municipio
deveria demonstrar a possibilidade de localizacao de bens do devedor, nos
termos do artigo 1°, §5°, da Resolu¢ao n°547/2024, o que sequer fez em
suas razdes recursais, indicando que em nada influenciaria sua prévia
manifestacdo antes da extingdo. Destaca-se, ainda, que “o prazo de 90 dias,
estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolug¢do n° 547, corre
independentemente de intimagdo especifica do exequente”, nos termos do
artigo 7° do Provimento CSM n° 2.738/2024.

Mantém-se, pois, a extingdo do presente
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feito executivo.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto vencedor,

NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Des. WALTER BARONE
Relator Designado
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Voto n° 47.772

Apelacao Civel n° 1501489-63.2019.8.26.0541
Comarca: Santa Fé do Sul

Apelante: Municipio de Santa Fé do Sul
Apelado: Edivan Tibolla

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

A sentenca recorrida, ao extinguir o processo de execucdo fiscal
por falta de interesse de agir dado o valor antiecondomico do crédito tributario,
violou o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Simula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administragdo Federal extinguir acdes

de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constituicdo da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do tema 1184, legitimando a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:
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“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administragcdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacio de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acdo,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Assim, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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