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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1006374-28.2018.8.26.0408, da Comarca de Ourinhos, em que é apelante
MUNICIPIO DE OURINHOS, é apelada TEREZA LEIDE.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1432 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, apés a ampliacdo do julgamento, na forma prevista no
artigo 942, §1°, do CPC/2015, negaram provimento ao recurso, vencido o
29 Juiz, que declara voto contrario, de conformidade com o voto do relator, que

integra este acoérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), JOAO ALBERTO PEZARINI, OCTAVIO MACHADO DE BARROS
E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 12 de margo de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n° 1006374-28.2018.8.26.0408
Processo originario n° 1006374-28.2018.8.26.04081
Apelante: Municipio de Ourinhos

Apelado: Tereza Leide

Comarca: SAF - Servico de Anexo Fiscal - Ourinhos
Voto n° 10359

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DA EXECUCAO POR
ILEGITIMIDADE PASSIVA.

I. Caso em Exame

1. Agdo de execucdo fiscal referente a tarifa de agua e esgoto
ajuizada contra pessoa falecida antes da propositura do
processo.

II. Questdao em Discussdo

2. A questao em discussao consiste em determinar se € possivel
modificar o sujeito passivo da execucao fiscal quando a acdo ¢
proposta contra pessoa ja falecida.

II1. Razdes de Decidir

3. O falecimento da executada em data anterior a propositura
da demanda ndo configura erro material ou formal passivel de
correcao.

4. Aplicagdo da Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica,
que impede a modificagdo do sujeito passivo da execucao.

IV. Dispositivo

5. Recurso ndo provido. Sentenca mantida, sem majoracdo de
honorérios sucumbenciais recursais devido a auséncia de
fixacdo em Primeira Instancia.

VISTOS.

Trata-se de apelagao proposta por Municipio de Ourinhos
contra sentenca que, nos autos da acdao de execucao fiscal versando sobre
cobranca de Tarifa de Agua e Esgoto do exercicio de 2013, julgou extinta
sem resolucao do mérito a demanda, reconhecendo a ilegitimidade passiva

da executada, com fulcro no artigo 485, inciso VI, do Cddigo de Processo

'VALOR DA CAUSA: R$ 1.218,65 DATA DA DISTRIBUICAO: 17/10/2018




= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Civil, sem imposicao de verba honoraria.

Em suas razb0es recursais, esclareceu que a autarquia
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos foi extinta através da Lei
Complementar n°® 1.1185/2024, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
7.877/2024. Dessa forma, deve ocorrer a sucessao processual, substituindo
a antiga exequente pela administracdo direta, ou seja, o Municipio de
Ourinhos. Alegou o apelante que ndo ha razdo para o reconhecimento da
ilegitimidade fundamentada na sentenca recorrida, uma vez que ¢é
admissivel o aditamento da peticao inicial e da CDA para regularizar o polo
passivo para constar o espdlio ou sucessores. Afirmou que ha precedente
no STJ] autorizando expressamente a emenda da inicial para constar os
herdeiros do devedor na hipdtese de falecimento do executado antes da
distribuicdo do feito. Desse modo, requereu o conhecimento do recurso e o

seu posterior provimento, para reformar a sentenca recorrida.

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta do preparo, nos
termos do artigo 39 da Lei n° 6.830/80 e sem oposicao ao julgamento
virtual.

RELATADO.

PASSO AO VOTO.

O recurso ndao comporta provimento.

Trata-se de execucdo fiscal ajuizada em outubro de 2018
pela Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos, para cobranca

de Tarifa de Agua e Esgoto do exercicio de 2013.

De inicio, foi esclarecido pelo apelante que a autarquia

Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos foi extinta através da Lei



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Complementar n°® 1.1185/2024, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
7.877/2024. Dessa forma, ocorreu a sucessao processual, substituindo a
antiga exequente pela administracdo direta, ou seja, o Municipio de
Ourinhos (fl. 82).

O mandado de citagao retornou com a informagdo de que a
executada era falecida (fl. 15). Assim, a exequente peticionou no processo

e pleiteou a citacdo na pessoa do espdlio ou do herdeiro (fls. 21/22).

Considerando-se que a executada faleceu no ano de
2014, ou seja, data anterior a propositura da execucao fiscal, o Juizo de
Primeiro Grau julgou extinta a agao, com fulcro no art. 485, inciso VI, do

Cddigo de Processo Civil.

Destaco que a sentenca de Primeiro Grau deve ser mantida,

pelas razbes que passo a expor.

Depreende-se do entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica no REsp n© 1.835.711/SC, sob a relatoria do Ministro
Herman Benjamin, que o direcionamento da execucao fiscal contra o espdlio
s6 é admitido quando o falecimento do contribuinte ocorrer depois da

citacdo, nos termos das ementas transcritas abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. FALECIMENTO DO EXECUTADO
ANTES DA PROPOSITURA DA ACAO.
REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO. INVIABILIDADE.
SUMULA 83/STJ. REEXAME PROBATORIO VEDADO. SUMULA
7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. MULTA
PREVISTA NO ART. 1021, §4°, DO CPC/2015 REVOGADA. 1.

Ao dirimir a controvérsia, a Corte estadual ratificou a

sentenca de piso desta forma (fls. 88-91, e-STJ, grifou-se):
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"Os autos noticiam que os débitos fazendarios reclamados
pelo Fisco originaram-se em fatos ocorridos nos exercicios
de 1999 a 2001. O titulo executivo foi emitido em
10.06.2003 e a execucional deflagrada em 22.09.2003 (fl.
01). Contudo o executado faleceu em 13 de janeiro de 2001
(fl. 09), ou seja, antes mesmo do ajuizamento do feito e,
notadamente, nessa hipotese, ndo ha como redirecionar a
execucional ao espdlio como pretende o exequente. (...) Do

mesmo modo, esta assentado na jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento

submetido ao rito dos repetitivos, o entendimento que

corrobora a impossibilidade de redirecionamento da

execucdo nos casos em que o falecimento do

executado tenha ocorrido em momento anterior a sua

devida citacao nos autos da execucao fiscal (...)". 2.

De fato, corretamente o acordao reiterou a sentenca,

pois o STJ possui o entendimento pacifico de que o

redirecionamento da execucdao contra o espodlio so é

admitido quando o falecimento do contribuinte

ocorrer depois de ele ter sido devidamente citado nos

autos da execucéao fiscal, o que ndo é o caso dos autos,

ja que o devedor apontado faleceu antes do ajuizamento da
demanda. Aplica-se a Sumula 83/STJ. 3. Outrossim, avaliar
os fatos processuais dos autos e as datas de suas
ocorréncias — como a da constituicdo do tributo e a morte do
devedor — implica reexame probatdrio vedado pela Sumula
7/ST]. 4. A imposicao de multa, todavia, pelo Tribunal local
é descabida, pois a parte ndo ingressou com recurso
manifestamente protelatdrio, ou improcedente. De fato,
como ja foi realcado na admissibilidade, "a aplicacdo da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, ndo é

automatica por ndo se tratar de mera decorréncia l6gica da
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rejeicdo do agravo interno, sendo necessaria a configuracdo
da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso
a autorizar sua aplicacdo (fl. 245, e-STJ]). 5. Recurso
Especial parcialmente conhecido, somente quanto ao pedido
de anulagcdo da multa processual, e, nesse ponto, dou-lhe
provimento (REsp 1835711/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 05/11/2019 — grifos

e negritos nao originais);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA EM NOME DE PESSOA FALECIDA. SUMULA
392/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE RETIFICACAO DO
POLO PASSIVO. INEQUIVOCA PROVA DOCUMENTAL
DE QUE A EXECUTADA, FALECEU EM DATA ANTERIOR
AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA.
REDIRECIONAMENTO AOS HERDEIROS QUE SOMENTE
SERIA POSSIVEL SE O OBITO DA DEVEDORA TIVESSE
OCORRIDO NO CURSO DA ACAO. REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO VEDADA. SUMULA 7/STJ.

1. O acérdao recorrido consignou: "4. A decisdo agravada foi

proferida nos seguintes termos, com destaque, abaixo, das

suas partes mais relevantes: (...) 5. Com efeito, ao

contrario do afirmado pelo municipio, aplicavel ao

caso o enunciado n° 392 da sumula de jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica, em destaque: A

Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida

ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos,

quando se tratar de correcao de erro material ou

formal, vedada a modificacdao do sujeito passivo da

execucao (grifos nossos). 6. Sendo assim, entende

aquela Corte de Uniformizacdo pela impossibilidade de

substituicdo da CDA com a finalidade de modificacdo do
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sujeito passivo da execugdo, o que implicaria na realizacao
de novo lancamento, tal como se pontua: (...) 7. Correta,
portanto, a sentenca de extincgo do feito, também
consonante, ainda, com a jurisprudéncia desta Corte
Estadual, conforme se pontua: (...) 5. Nao assiste razdo ao
agravante. As questbes arguidas ja foram devidamente
analisadas na decisGdo monocratica recorrida, valendo
acrescentar, no que se refere a suscitada auséncia de
comprovacdo do Obito nestes autos, que a sentenca
recorrida baseou-se em certiddo do oficial de justica exarada
no bojo da execucdo que se encontrava em apenso,
conforme se verifica do trecho a seguir colacionado: Diante
da noticia de falecimento da executada obtida pelo oficial de
justica a fl. 29 nos autos do processo n° 0110509-
68.2015.8.19.0001, este feito foi remetido a conclusdo. E de
fato conclui-se que a executada ndo possui legitimidade para
figurar no polo passivo da presente execucdo, o0 que
constitui matéria conhecivel de oficio, ainda mais diante de
inequivoca prova documental. No caso, considerando a
informagdo prestada pelo documento que acompanha a
presente, verifica-se que Ernestine Lohrer Antunes, ora
executada, faleceu em 08 de marco de 2014, data esta
anterior ao ajuizamento da presente demanda. 6.Insiste o
agravante em sustentar a inaplicabilidade do enunciado n°
392 da sumula de jurisprudéncia a espécie, sob alegacao de
gue a alteracdo do polo passivo da execugdo ndo podia ser
entendida como erro formal ou material a ensejar a

alteracdo ou troca da Certiddo de Divida Ativa. Ora, se o

débito foi inscrito em nome de pessoa falecida, ha

evidente erro, gue somente pode ser sanado mediante

correcao ou substituicao da CDA. Assim,

perfeitamente aplicavel a referida jurisprudéncia



S — PODER JUDICIARIO
| TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

sumulada do Superior Tribunal de Justica, ndo sendo

possivel a mera substituiciao do polo passivo, na

forma do artigo 338 do Codigo de Processo Civil. 7.
Dessa forma, ndo trouxe o recorrente qualquer elemento ou
fato novo capaz de modificar o decidido. 8. Pelo exposto,
NEGA-SE PROVIMENTO ao agravo interno, mantida a
decisdo monocratica tal como lancada."” (fls. 66-70, e-STJ,

grifos acrescidos) 2. A jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que o

redirecionamento da execucao fiscal contra o espdlio

somente é possivel nos casos em que o contribuinte

falece depois da sua citacdo. 3. O Tribunal local

julgou: a) a Certidao de Divida Ativa estava em nome

de pessoa falecida; b) aplicavel ao caso a Sumula

392/STJ; c) no caso dos autos impossivel a retificacao

do polo passivo; d) a executada nao possui

legitimidade para figurar no polo passivo da presente

execucao, ainda mais diante de inequivoca prova

documental, considerando a informacao prestada pelo

documento que acompanha a Execucao Fiscal de que

Ernestine Lohrer Antunes, ora executada, faleceu em

8 de marco de 2014, data essa anterior ao

ajuizamento da presente demanda; e) o)

redirecionamento aos herdeiros somente seria

possivel se o obito tivesse ocorrido no curso da acéao,

0 que nado se deu no caso dos autos. 4. Diante da

situacdo fatica minuciosamente descrita pela Corte
originaria, descabe ao STJ, via Recurso Especial, contrariar
as constatacoes obtidas pela instdncia ordinaria, que é
senhora da analise probatdria. Incidéncia do obice previsto
na Sumula 7/STJ. 5. Agravo Interno ndo provido (AgInt no
REsp 1951165 / RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, julgado em 11/10/2021 — grifos e negritos

nao originais).

No caso em andlise, conforme j& mencionado, a execugao
fiscal foi ajuizada apds o falecimento da executada, evidenciando-se a

ilegitimidade passiva.

Destaco que a modificagdo do sujeito passivo da execucao
fiscal para outra pessoa, nao caracteriza mero erro material ou formal,
passivel de correcdo, conforme determina a Simula 392 do Superior

Tribunal de Justica:

A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa
(CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a

modificacdo do sujeito da execucdo (grifo ndo original).

Por consequéncia, no caso concreto, é vedado o
redirecionamento da execucao fiscal ao espdlio da executada, ensejando a

ilegitimidade passiva.

Nesse sentido, precedentes desta Colenda 142 Cémara de
Direito Publico, cujas ementas se transcrevem como razao de decidir (com

negritos e grifos nao originais):

EXECUCAO FISCAL — IPTU — Exercicios de 2017, 2019 e
2020 - Extincdo sem julgamento de mérito, nos termos do
art. 485, VI do CPC/2015 — Impossibilidade de

substituicdo do polo passivo — Devedor falecido antes

do ajuizamento da acao — Inteligéncia da Sumula 392

do STJ — Sentenca mantida, por seus proprios fundamentos

- Recurso improvido (TISP; Apelacao Civel
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1505984-29.2021.8.26.0106; Relator: Rezende Silveira;
Orgdo Julgador: 14@ Camara de Direito PUblico; Foro de
Caieiras - SEF - Setor de ExecugOes Fiscais; Data do
Julgamento: 31/07/2024; Data de Registro: 01/08/2024);

APELACAO — EXECUGCAO FISCAL — IPTU — Exercicio de 2008
— Ilegitimidade passiva — Cerceamento de defesa —

Inocorréncia — Falecimento do executado antes do

ajuizamento — Impossibilidade de alteracdao da CDA —

Sumula 392 do STJ — Extincao do feito - Recurso

desprovido (TISP; Apelacao Civel
9000499-37.2009.8.26.0090; Relator: Octavio Machado
de Barros; Orgdo Julgador: 1428 Camara de Direito Publico;
Foro das ExecucgOes Fiscais Municipais - Vara das Execucgdes
Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 31/07/2024; Data
de Registro: 31/07/2024);

EXECUGCAO FISCAL. Avaré. Extincdo da execucdo em razdo
do reconhecimento da ilegitimidade passiva. Irresignacdo da

parte exequente. Descabimento. Falecimento do devedor

antes da constituicao do crédito tributario. Alteracao

do polo passivo. Impertinéncia. Impossibilidade da

substituicdo da CDA. A alteracao do devedor equivale,

no caso concreto, a alteracao do proprio lancamento.

Sumula 392 do C. STJ. Sentenca de extincao mantida.

Recurso nao provido (TISP; Apelacao Civel
1504536-52.2023.8.26.0073; Relator: Walter Barone;
Orgdo Julgador: 14@ Camara de Direito PUblico; Foro de
Avaré - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:
31/07/2024; Data de Registro: 31/07/2024);

Apelacdo. Execucdo fiscal. Tarifa de fornecimento de agua e
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de coleta de esgoto. Exercicios de 2013 a 2015.
Reconhecimento de ilegitimidade passiva. Extincdo do
processo com fundamento no artigo 485, VI, do Cddigo de

Processo Civil. Admissibilidade. Falecimento do executado

em 2005, antes da prestacao dos servicos. Pedido de

substituicdo da certiddo de divida ativa para nela

figurarem seus sucessores. Inadmissibilidade.

Inexisténcia de simples erro passivel de correcao.

Recurso denegado (TISP; Apelacao Civel
1502748-17.2020.8.26.0070; Relator: Geraldo Xavier;
Orgdo Julgador: 14@ Camara de Direito PUblico; Foro de
Batatais - SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do
Julgamento: 18/10/2023; Data de Registro: 19/10/2023);

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execugdo Fiscal — CDA

expedida contra pessoa falecida anteriormente ao

ajuizamento da execucdo — Nulidade — Vedada a

alteracao do polo passivo da execucédo fiscal — Sumula

n° 392 do STJ] — Execucao fiscal que deve ser extinta —
RECURSO DESPROVIDO, com observagdo (TISP; Agravo de
Instrumento 2169925-91.2022.8.26.0000; Relatora:

Modnica Serrano; Orgdo Julgador: 1428 Camara de Direito
Publico; Foro de Ourinhos - SAF - Servico de Anexo Fiscal;
Data do Julgamento: 27/10/2022; Data de Registro:
28/10/2022).

Acresga-se que a atualizacdo de cadastro constitui obrigacao
acessoria, porém o seu descumprimento ndao tem o condao de afastar a
ilegitimidade da executada. Cabe ao Municipio diligenciar antes de ingressar

com a demanda.

Por fim, nao havendo condenagao da Municipalidade em
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honorarios advocaticios em Primeiro Grau de Jurisdicdo, deixo de aplicar a
majoracao dos honorarios advocaticios sucumbenciais para a fase recursal,

conforme prevé o artigo 85, § 11 do Cddigo de Processo Civil.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.
Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO

PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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Voto n° 48.998

Apelacao Civel n° 1006374-28.2018.8.26.0408
Comarca: Qurinhos

Apelante: Municipio de Ourinhos

Apelado: Tereza Leide

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

Na hipotese, verifica-se inaplicavel a Stimula 392 do Superior
Tribunal de Justica.

Os tributos foram lancados em conformidade com as
informacdes constantes no cadastro municipal, cuja atualizacdo constitui
obrigacdo acessoria do contribuinte, nos termos artigo 113, § 2° do Codigo
Tributario Nacional?.

Exigir que o Municipio tenha ciéncia do 6bito no exato momento
da sua ocorréncia e passe, de imediato, a efetuar os langcamentos tributarios
colocando a expressdo "espolio de", revela-se uma exigéncia ndo prevista em lei,
desnecessaria (por ndo gerar efeitos praticos diversos) e absurda, pois os Obitos
nado sdo comunicados aos entes publicos nem pelos Registros Civis e nem pelos
familiares do contribuinte falecido.

Nesse quadro, cabivel o prosseguimento da execucao em face do
espolio ou sucessores do devedor falecido.

Posto isso, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador

2 Ap. n° 0007947-59.2009.8.26.0659, Rel. Nuncio Theophilo Neto, v.u., j. 24.04.2014
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