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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1029524-06.2023.8.26.0071, da Comarca de Bauru, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE BAURU, ¢ apelado/apelante MIRIA CORDEIRO DE SOUZA
OLIVEIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E ANTONIO CARLOS VILLEN.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
PAULO GALIZIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 22938

10* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO N° 1029524-06.2023.8.26.0071

COMARCA: BAURU - 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA
APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU
RECORRENTE: MIRIA CORDEIRO DE SOUZA OLIVEIRA
JUIZ: JOSE RENATO DA SILVA RIBEIRO

DIREITO PUBLICO. APELACAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. RECURSOS
NAO PROVIDOS. I. Caso em Exame: A¢édo de indenizagio
por danos morais proposta pela filha de falecido contra o
Municipio de Bauru, alegando falha no dever de vigilancia e
zelo do estabelecimento publico de saude, resultando na
morte do genitor apos fuga do hospital. II. Questdo em
Discussdo: A questdo em discussdo consiste em (i) apurar a
responsabilidade civil do Municipio de Bauru por omissdo
no dever de vigilancia e zelo; (ii) a possibilidade de
utilizagdo de prova emprestada de outro processo; (iii) a
alegada ofensa ao principio do juiz natural. (iv) a
possibilidade de majoragdo ou redugdo da indenizagdo. III.
Razdes de Decidir: A utilizacdo de prova emprestada ¢
permitida, desde que garantido o contraditorio, o que
ocorreu no caso em questdo. Nao ha nulidade na sentenga
proferida por Juiz Auxiliar, pois este foi regularmente
designado e ndo houve prejuizo as partes. A falha no servigo
foi caracterizada pela auséncia de medidas adequadas de
contengdo do paciente, que apresentava quadro de agitacio
psicomotora, configurando negligéncia no atendimento
médico. O nexo causal entre a falha no servi¢o e o dano foi
estabelecido, pois a omissdo no dever de vigilancia foi
determinante para o resultado morte. Os danos morais sdo in
re ipsa, decorrendo diretamente da perda do ente querido em
razao da falha no servigo publico. O quantum indenizatério
mantido, considerando a razoabilidade, proporcionalidade,
precedentes em casos analogos, além de evitar
enriquecimento sem causa ante as particularidades do caso.
IV. Dispositivo e Tese: Recursos nido providos. Tese de
julgamento: A responsabilidade civil por omissdao depende
da comprovacdo de falha no servigo prestado. A utilizag¢do
de prova emprestada ¢ valida quando respeitado o
contraditorio. O quantum indenizatério deve observar a
proporcionalidade e evitar enriquecimento sem causa.
Legislacdo Citada: CPC, art. 372. Jurisprudéncia Citada:
TJSP, Apelagdo / Remessa Necessaria
1001117-52.2021.8.26.0655, Rel. Ponte Neto, 9* Camara de
Direito Publico, j. 30.01.2023.
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Trata-se de recursos de apelacdo interpostos contra a r.
sentencga de fls. 128/140, cujo relatdrio se adota, que, em acdo de reparagao por danos
morais ajuizada por Mirid Cordeiro De Souza Oliveira em face do Municipio de
Bauru, julgou parcialmente procedente o pedido inicial para condenar o demandado
ao pagamento de R$ 50.000,00 pelos danos morais sofridos pela autora, corrigidos
monetariamente € com juros de mora a partir da sentenca, nos termos da EC n°
113/2021, em razdo do falecimento do seu genitor. Em razdo da sucumbéncia em
maior parte da municipalidade, esta foi condenada ao pagamento das custas e
despesas processuais ¢ honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenagao.

Em razdes recursais (fls. 145/154), o Municipio de Bauru
sustenta, em sintese, que a sentenca deve ser reformada para julgar improcedentes os
pedidos, afirmando que nao ha comprovacido do nexo de causalidade entre os fatos
que redundaram no falecimento do genitor da autora e o atendimento realizado na
Unidade de Satde Municipal.

Argumenta que a prova emprestada, advinda dos autos n°
014680-22.2021.8.26.0071, foi admitida sem pedido expresso na inicial e sem a
devida observancia do contraditorio, violando o principio do devido processo legal.

Pontua, inclusive, que, ainda que nas duas demandas as
sentencas tenham sido proferidas pelo mesmo juiz, a instru¢do foi conduzida por
juizes diferentes, violando o principio do juiz natural, fato que torna inadmissivel a
prova produzida no processo originario, uma vez que foi preterido o contraditorio no
processo de destino.

Nessa medida, defende que, ante a irregularidade da prova
emprestada, ndo ha comprovacao dos fatos constitutivos do direito que a autora alega
ter.

Ademais, aponta que a autora sequer comprovou o nexo de
causalidade entre a alegada omissdo do municipio e o suposto abalo psiquico
suportado, nem a dependéncia econdmica em relagdo ao genitor, destacando a
auséncia da autora na companhia de seu genitor; era sempre a companheira do de
cujus que estava presente, acompanhando-o enquanto esteve internado.

Alias, entende que sequer hd prova de lacos de afetividade
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decorrente da convivéncia familiar a ensejar a condenagdo por danos morais.

Alega que, ainda que fosse cabivel, o valor da condenacdo a
titulo de dano moral foi excessivo, devendo ser reduzido em quantia razoavel e
proporcional a culpa atribuida ao Municipio de Bauru.

Assim, pede o conhecimento e provimento do recurso para
reformar a r. sentenga, julgando improcedentes os pedidos e, subsidiariamente,
reduzindo o valor da indeniza¢do fixado na sentenca.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 159/164.

Recurso adesivo da autora as fls. 165/170 sustentando que o
valor arbitrado a titulo de danos morais nao atinge sua finalidade, diante de todo o
ocorrido e de casos semelhantes, além de ser bem inferior ao requerido na inicial.

Aponta que ficou comprovado nos autos, por meio da prova
documental, pericial e testemunhal, sendo as duas ultimas aproveitadas dos autos n°
014680-22.2021.8.26.0071, que a Unidade de Saude foi totalmente negligente ao
permitir que o pai da autora saisse do pronto socorro sem estar em pleno gozo de
suas faculdades mentais e ap6s inimeros pedidos de ajuda por sua esposa e mae da
autora.

Pontua que o municipio de Bauru detém poder econdmico
para arcar com uma indenizagdo majorada, visto que se trata de uma cidade grande
com estimativa de mais de 379.146 habitantes, sendo a conduta negligente
extremamente grave.

Argumenta que o valor arbitrado nao ¢ suficiente para reparar
os danos causados a autora, que perdeu seu pai em razdo da falta de agdo de um
estabelecimento que deveria cuidar do paciente, que foi menosprezado mesmo diante
de iniimeros pedidos de ajuda, de forma que a morte poderia ter sido totalmente
evitada se tivesse sido cumprido todos os protocolos estabelecidos (contencgdo
mecanica).

No mais, defende que, considerando que sofreu e sofre pela
morte do pai tanto quanto a mae, que obteve indenizagdo nos autos n°
014680-22.2021.8.26.007, sua indenizacdo por dano moral merece ser no minimo
equivalente.

Assim, pede o conhecimento e provimento do recurso para
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reformar a r. sentenca, majorando o valor arbitrado a titulo de danos morais.

A municipalidade apelada ndo apresentou contrarrazdoes no
prazo legal, conforme certidao de fl. 175.

Recursos tempestivos, isento de preparo o recurso da
municipalidade e ausente o preparo do recurso da autora dada a concessdo da
gratuidade (fls. 90/91).

Nao hé oposicdo das partes ao julgamento virtual.

E O RELATORIO.

Cinge-se a controvérsia a apurar eventual responsabilidade
civil do Municipio de Bauru por omissao, em razdo de suposta falha no dever de
vigilancia e zelo do estabelecimento publico de saude para com o genitor da autora.

Veja-se que a genitora da parte autora ja ajuizou acdo com
base nos mesmos fatos, autos n° 1014680-22.2021.8.26.0071, que tramitaram perante
a 1? Vara da Fazenda de Bauru.

Pois bem.

Quanto a alegada impossibilidade de aproveitamento da
prova pericial e testemunhal emprestada, produzida nos autos n°
1014680-22.2021.8.26.0071, certo que o artigo 372 do CPC dispde que “o juiz
poderd admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo, atribuindo-lhe o
valor que considerar adequado, observado o contraditorio”.

Existe, portanto, a possibilidade de utilizagdo de prova
produzida em outro processo, desde que garantido o contraditorio tanto no processo
de origem, onde a prova foi produzida, como no de destino.

No caso, a prova foi produzida em agao em que o Municipio
de Bauru também figurou como réu, tendo exercido plenamente o direito ao
contraditorio e a ampla defesa. Alids, em ambos 0s processos se apurou 0s mesmos
fatos, objetivando a responsabilizagdo civil da municipalidade pelos danos morais
advindos do falecimento do ente, em razao de suposta falha no dever de vigilancia e
zelo do estabelecimento publico de saude.

Outrossim, veja-se que a municipalidade teve oportunidade
para se manifestar a respeito da prova emprestada em sua contestagcdo, pois ja na

inicial, a autora pleiteou o aproveitamento da prova emprestada, ndo existindo
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qualquer prejuizo ao exercicio do contraditdrio também nesta demanda.

Destarte, nao se evidencia qualquer impedimento ao uso
desta prova emprestada, em verdade, seu aproveitamento filia-se aos principios da
celeridade e da economia processual.

Quanto a suposta ofensa ao principio do juiz natural, pontua-
se que o fato de a sentenga ter sido proferida pelo Juiz Auxiliar ndo enseja a nulidade
da decis@o, uma vez que o juiz auxiliar prolator foi regulamente designado por ato
normativo deste E. Tribunal de Justica.

Cumpre mencionar que, nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, o principio do Juiz Natural pode ser flexibilizado para
conferir efetividade ao Poder Judiciério.

No presente caso, a decisdo recorrida foi exarada por Juiz
competente que auxilia as Varas da comarca de Bauru, bem como ndo houve
comprovagdo de qualquer prejuizo as partes advindo da prolagdo da sentenca por
magistrado diverso daquele que realizou a instru¢do do processo.

Alias, nos autos n° 1014680-22.2021.8.26.0071, foi o mesmo
Juiz Auxiliar que prolatou a sentenca.

Ultrapassados estes pontos, passa-se ao mérito.

Extrai-se dos autos que o genitor da autora, J.D.S., aos 70
anos de idade, sofreu um trauma em sua residéncia ao bater a cabega contra quina
apds queda de sua propria altura. Foi, entdo, encaminhado pelo SAMU ao Pronto
Socorro Central, quando foi internado, acompanhado da sua esposa.

Observa-se desde a ficha de atendimento SAMU, até o
prontudrio de atendimento, o relato de que o paciente estava “confuso, agitado e
desconexo”, o que levou a solicitagdo de atendimento psiquiatrico.

O quadro de agitagao permaneceu e se agravou, € embora a
autora sustente ter requerido a equipe a adocdo de medida de contengdo, ndo foi
adotada e o paciente acabou se evadindo do hospital.

Ocorre que, horas apos a fuga, foi encontrado sem vida, nao
respondendo as tentativas do SAMU.

Ora, a responsabilidade dos entes publicos quanto a atos
comissivos tem natureza objetiva, enquanto a responsabilidade por omissao depende
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da comprovacdo de falha no servigo prestado pelo Estado, seja pela auséncia, seja
pelo mau funcionamento do servigo publico por negligéncia ou cumprimento fora
dos padrdes esperados do qual resulte o evento danoso.

Sobre a tematica ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

“em face dos principios publicisticos ndo é necessaria a
identificacdo de uma culpa individual para deflagrar-se a
responsabilidade do Estado. FEsta nog¢do civilista é
ultrapassada pela ideia denominada de faute du servisse
entre os franceses. Ocorre a culpa do servigo ou 'falta de
servigo', quando este ndo funciona, devendo funcionar,
funciona mal ou funciona atrasado.” (Curso de Direito

Administrativo, Sao Paulo, Malheiros, 22* ed. 2006, pp. 966)

Isto ¢, somente ¢ capaz de ensejar indenizagdo o dano que
decorre de irregularidade na execugdo da atividade administrativa, que se configura
como culpa administrativa ou culpa anonima, a qual pode decorrer da inexisténcia,
mau funcionamento ou retardamento do servigo.

Desta maneira, para reconhecer o dever de indenizar da
municipalidade, em razdo dos supostos danos suportados pela requerente, ¢
necessaria a demonstracdo da ocorréncia do comportamento omissivo culposo ou
doloso da Administragdo, dos danos e do nexo de causalidade entre estes.

No caso restou demonstrada a ocorréncia de falta
administrativa configurada na culpa anénima por falha no atendimento médico
prestado.

O quadro de confusdo do autor foi suficientemente
demonstrado, portanto, ¢ inequivoco.

Tanto ¢ assim que ¢ documentado pelo SAMU, e pelo pronto
socorro. O quadro ¢ também apontado no laudo pericial emprestado, sendo que,
durante a internagdo, a agitacdo psicomotora se intensificou, sem que, contudo, fosse
adotada medida adequada para sua contencao.

Como se extrai do laudo pericial emprestado (fls. 134/135
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dos n° 1014680-22.2021.8.26.0071):

“O CREMESP em seu parecer n° 175.956 esclarece que a
contencdo ¢ admissivel para pacientes com quadro de
agitagdo psicomotora, transtorno mental, desde que prescrita
pelo médico com registro em prontuério e se for considerado
o meio mais adequado de evitar dano imediato ao paciente ou
a terceiros. A conten¢ao pode ser fisica ou mecanica. A
contengdo fisica ¢ a imobilizagdo do paciente no solo, por
varias pessoas da equipe assistencial e a contengcdo mecanica
se da através de faixas ou tecidos, em 4 ou 5 pontos, com a
finalidade de fixar o paciente ao leito. Pode ou nao ser
acompanhada da administragdo de medicamentos. A
contencdo deve ser supervisionada em tempo integral por
enfermagem, a cada 30 minutos e avaliada pelo médico,
sendo proibitiva a contengao axilar. O Conselho Regional de
Enfermagem orienta que o enfermeiro pode prescrever a
conten¢do se houver protocolo compartilhado autorizando a
contengdo. Logo, entende-se que o procedimento de
contengdo mecanica ¢ previsto e regulamentado, podendo sim
ser utilizado em pacientes que apresentam quadros de
agitagdo e sem melhora com medicacdo, como no caso em

tela”.

Em suas conclusdes, o perito aponta que: “O quadro de
agitagdo psicomotora é evidente e registrado em documentos médicos, com
prescri¢do e administracdo de medicamentos para tal as 4:00 horas e as 10:00
horas, sem resposta satisfatoria.”. E, apesar disso, “ndo foi avaliada ou prescrita
contencdo mecanica, de acordo com os documentos anexos aos autos.”

Assim, patente a negligéncia no atendimento de saude
prestado ao genitor da autora, isto ¢, a falha no dever de vigilancia e zelo do
estabelecimento publico de satide, que foi determinante para o resultado morte, pois,

conforme concluiu o juizo a quo.
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No que diz respeito ao dano moral, certo que a autora,
enquanto filha do falecido, sofre com sua morte. At¢ mesmo porque nao ha nada nos
autos que indique que a autora ndo mantinha laco de afetividade com o pai.

Sobre 0 assunto:

“O dano moral indireto ou reflexo é aquele que, tendo-se
originado de um ato lesivo ao direito personalissimo de
determinada pessoa (dano direto), ndo se esgota na ofensa a
propria vitima direta, atingindo, de forma mediata, direito
personalissimo de terceiro, em razdao de seu vinculo estreito
com aquele diretamente atingido.(...) Com efeito, ao lado dos
legitimados diretos estdo os chamados legitimados indiretos,
que sdo aqueles que, por sua proximidade, sofrem os reflexos
decorrentes do dano causado a vitima direta. Sdo, em geral,
familiares da pessoa diretamente lesada, em relagdo aos
quais, naturalmente, presume-se o dano moral reflexo”
(REsp n. 1.119.632/R]J, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta
Turma, julgado em 15/8/2017, DJe de 12/9/2017).

Sendo assim, a morte do ente querido em razao da fala no
servigo publico gera danos morais in re ipsa.

De rigor, pois, o dever de indenizar.

Cabe observar que situacdo analoga ja foi objeto de andlise

desta Sec¢ao de Direito Publico:

“APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA -
RESPONSABILIDADE CIVIL — INDENIZATORIA — DANO
MORAL - Fuga de paciente internado em hospital para
tratamento de disturbios psiquiatricos - A¢do movida por
genitora contra o hospital municipal - Responsabilidade
Civil objetiva - Hipotese em que esta presente relagdo de
causa e efeito entre a omissdo estatal e o evento lesivo, sem
que surja causa excludente do dever de indenizar -
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Municipalidade que ndo se desincumbiu de seu dever de
zelar pela internagdo do filho da autora, que se encontrava
em estado psicotico - Dever de vigilancia - Dano moral
caracterizado - Quantum arbitrado - Valor que, por sua vez,
se mostrou excessivo, e comporta certa mitiga¢do — Juros de
mora e atualizagdo monetaria, observancia do que ficou
decidido no julgamento do Tema 810 do C. STF - Juros
desde a data do evento danoso - Exegese do disposto na
Sumula 54 do STJ — Atualizacdo monetdria nos termos da
Tabela Pratica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo — Senten¢a de procedéncia reformada em parte -
Recurso de apelagcdo e reexame necessario parcialmente
providos.” (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1001117-52.2021.8.26.0655; Relator (a): Ponte Neto; Orgéo
Julgador: 9* Camara de Direito Publico; Foro de Véarzea
Paulista - 1* Vara; Data do Julgamento: 30/01/2023; Data de
Registro: 30/01/2023)

Quanto ao quantum arbitrado a titulo de indenizacao por dano
moral, insta ponderar se o montante atribuido pelo juizo a gquo se mostra acertado
frente a razoabilidade e proporcionalidade.

Cumpre notar que a ofensa ao direito a vida ndo tem valor
mensuravel. Sendo assim, a indenizacdo visa compensar as angustias, o0s
constrangimentos, as dores, as afli¢des resultantes do ato lesivo, e, a0 mesmo tempo,
reprimir a conduta do causador do dano para que seja mais diligente e cauteloso.

Ao lado disso, deve ser avaliada a situacdo financeira das
partes tanto para ndo gerar enriquecimento sem causa da ofendida, quanto para nao
levar o devedor a bancarrota, ainda mais considerando-se que o valor saira dos cofres
publicos.

Contudo, anota-se a particularidade do caso em aprego em
que j& houve o ajuizamento de idéntica agdo (autos n° 014680-22.2021.8.26.0071),

com base nos mesmos fatos e também objetivando a indeniza¢do por danos morais,
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que culminou com a condenagdo da municipalidade ao pagamento de indenizagdo
por danos morais em R$ 80.000,00, em favor da genitora da autora.

Tal fato deve ser sopesado na hipotese, pois ha risco de que o
fracionamento do pedido indenizatorio em duas a¢des independentes imponha que o
valor total recebido pela familia do falecido seja desproporcional ao dano sofrido ou
acarrete enriquecimento indevido dos postulantes.

Reitera-se, os transtornos sofridos pela autora foram em razao
do mesmo fato, cujo dever de indenizar ja foi reconhecido em favor da esposa do
falecido, genitora da autora, e, portanto, devem ser considerados abrangidos na
obrigacdo de reparacdo, ndo podendo ser analisados de forma apartada, como que
desvinculado de todo o cenario aqui tratado.

Cabe admitir também que a autora, diferente de sua genitora,
ndo mais residia junto ao falecido, mas sim em nticleo familiar proximo diverso,
sequer possuia dependéncia economica/financeira de seu pai, circunstancia que aliada
as ja retratadas impedem que a indeniza¢do em beneficio da filha seja equiparada a
da esposa do falecido.

No mais, pontuo que o caso em apreco difere do julgado
apresentado pela autora buscando a majoragdo pois, na referéncia o paciente em
questdo estava internado em hospital psiquiatrico e veio a 6bito em decorréncia de
“briga” com outros pacientes, de modo que ha culpa “in custodiendo” notavelmente
mais grave naquela hipotese, a justificar o valor entdo adotado.

Diante destas balizas, bem como a luz dos valores adotados
por este E. Tribunal de Justi¢a ao julgar casos analogos, ¢ o caso de se manter o
quantum fixado na r. sentenca (R$50.000,00).

Quantos aos consectarios legais, devem ser mantidos os
indices adotados na sentenca, pois alinhado a legislagdo e jurisprudéncia vigentes.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO aos

recursos.

PAULO GALIZIA
RELATOR
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