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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Execugdo Penal n°
0001028-78.2025.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢ agravante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢é agravado
ALEXANDRE JOSE DE OLIVEIRA IGNACIO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: DERAM
PROVIMENTO ao recurso ministerial para cassar a r. decisio que concedeu
indulto ao reeducando ALEXANDRE JOSE DE OLIVEIRA IGNACIO.V.U.,
de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ALEX
ZILENOVSKI (Presidente)), ROBERTO SOLIMENE E LUIZ FERNANDO
VAGGIONE.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
ALEX ZILENOVSKI

Relator(a)
Assinatura Eletronica



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTON236212 RELATOR - 22 CiAmara

AGRAVO DE EXECUCAO N2 0001028-78.2025.8.26.0114
COMARCA: CAMPINAS

JUIZO DE ORIGEM: 22 VARA DAS EXECUCOES CRIMINAIS
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO: ALEXANDRE JOSE DE OLIVEIRA IGNACIO

EMENTA: DIREITO PENAL. AGRAVO EM EXECUCAO.
INDULTO PRESIDENCIAL. PROVIMENTO. I. Caso em
Exame: 1. Agravo em execugdo interposto pelo
Ministério Publico contra decisdo que concedeu
indulto a Alexandre Jose de Oliveira Ignacio, com
base no Decreto Presidencial n? 11.846/2023,
julgando extinta a punibilidade nos termos do artigo
107, 1l do Cédigo Penal. O Ministério Ptblico busca a
reforma da decisdo, alegando que o crime de roubo
circunstanciado pelo uso de arma de fogo e restricdo
a liberdade da vitima é hediondo, o que impediria a
concessdo do indulto. 1I. Questdo em Discussdo: 2.
A questdo em discussdo consiste em determinar se o
indulto pode ser concedido a condenados por crimes
que, a época dos fatos, eram considerados
hediondos, a Iluz do Decreto Presidencial n?°
11.846/2023. Ill. Razées de Decidir: 3. O Decreto
Presidencial é um ato discriciondrio que depende
apenas da declaragdo judicial, desde que os
requisitos sejam preenchidos. A interpretagcdo do
decreto deve considerar a lista de crimes excluidos,
conforme a Lei 8.072/90, na data da promulgagdo
do decreto. 4. A jurisprudéncia consolidada indica
que a hediondez do delito deve ser aferida na data
da edi¢do do decreto presidencial, ndo na data do
cometimento do crime. 1V. Dispositivo e Tese: 5. Dd-
se provimento ao recurso ministerial para cassar a
decisdo que concedeu o indulto ao reeducando. Tese
de julgamento: 1. A hediondez do delito para fins de
indulto deve ser aferida na data da edicdo do
decreto presidencial. 2. A concessdo de indulto é
vedada para crimes considerados hediondos na data
do decreto.
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Vistos.

Cuida-se de agravo em execucdo interposto pelo Ministério
Puablico, inconformado com a decisdo de fls. 15/18, que deferiu a ALEXANDRE
JOSE DE OLIVEIRA IGNACIO a concessdo do indulto, nos termos do artigo 2°,
inciso XIV do Decreto Presidencial n°. 11.846/2023, julgando extinta a sua

punibilidade, com fundamento no artigo 107, Il do Codigo Penal.

Pretende o Representante do Parquet, em sintese, a reforma dar.
deciséo, por entender que o delito de roubo circunstanciado pelo emprego de
arma de fogo e restricdo a liberdade da vitima é delito hediondo, o que afasta a

possibilidade de concesséo de indulto nos termos do Decreto n® 11.846/2023.

Trazida a contraminuta (fls. 26/31), mantida a r. decisdo agravada
(fl. 34), manifesta-se a D. Procuradoria Geral de Justi¢ca pelo provimento (fls.
44/49).

E o relatorio.
E caso de provimento do agravo.

O Decreto Presidencial é indulgentia principis, que, apesar de nao
ser “auto executavel”, depende, tdo somente, da declaracédo judicial, uma vez

preenchidos os requisitos nele previstos.

Isto €, respeitados os limites legais e constitucionais
(evidentemente), o indulto, total ou parcial, h4 de seguir as regras trazidas pelo

decreto, ndo sendo possivel sua restricdo ou ampliacao.

Faz-se necessario perquirir, entdo, a mens do Decreto e do chefe
do Executivo que o editou. Em outras palavras, busca-se concluir se a norma
quis vedar o indulto aos condenados por crimes que, a época, eram definidos

como hediondos ou se julgou por bem excluir dos crimes que receberiam o
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indulto a lista trazida pela Lei 8.072/90, independentemente da data de sua

prética.

Primeira evidéncia que aponta para a segunda hipoOtese é a
redacdo. Optou-se por ndo aclarar que o indulto era vedado aos apenados por

crime que, a época dos fatos, era considerado como hediondo.

Outra evidéncia € a natureza do Decreto, que abarca questfes de
politica criminal. O Presidente da Republica, ao edita-lo, atenta-se ao cenério
contemporéneo. Ao elaborar a lista de crimes excluidos de seu perdao, o fez
tendo-se por norte a censurabilidade atribuida as condutas no momento da

edicdo da norma.

Assim, buscando redacéo concisa, em outras palavras indicou que
a benesse ndo alcanca as pessoas condenadas pelos crimes trazidos na Lei

8.072/90, com a redacéo da data da promulgacéo do Decreto.

Poderia té-lo feito de outra maneira, indicando, um a um, 0s
crimes que ndo seriam abarcados pelo Decreto; estando dentro de sua
competéncia e discricionaridade regrada, nenhuma eiva se verificaria. Do
mesmo modo, ao adotar a redacdo atual que se traduz no mesmo cenério

tampouco se nota qualquer vicio

A matéria é de fato, controvertida, com a adocdo de
entendimentos diversos. Contudo, pede-se vénia para trazer o0s seguintes

precedentes que caminham para 0 mesmo norte:

EMENTA HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL.
NAO ESGOTAMENTO DA JURISDICAO. HOMICIDIO QUALIFICADO.
CRIME COMETIDO ANTES DA VIGENCIA DAS LEIS 8.072/1990 e
8.930/1994. INDULTO. COMUTACAO DE PENA. DECRETO N.°
2.838/1998. 1. Ha obice ao conhecimento de habeas corpus
impetrado contra decisdo monocrdtica de Ministro Relator do
Superior Tribunal de Justica, em que dado provimento ao recurso
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especial do Parquet interposto naquela Corte, cuja jurisdigdo ndo se
esgotou. 2. Tratando-se o indulto de ato discriciondrio do
Presidente da Repitblica, restrito, portanto, as condigcoes
estabelecidas em decreto presidencial, a vedag¢do de sua
concessdo aos apenados por crimes hediondos, ainda que
cometidos antes da vigéncia das Leis 8.072/1990 e 8.930/1994,
ndo configura violagdo do principio da irretroatividade da lei
penal mais gravosa. Precedentes. 3. A aferi¢do da natureza do
crime, para concessdo do indulto, hd de se fazer na data da edigdo
do decreto presidencial respectivo, ndo na do cometimento do
delito. Precedentes. 4. Habeas corpus extinto sem resolugdo de
mérito. (HC 117938, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 10-12-2013, PROCESSO ELETRONICO Dje-030 DIVULG
12-02-2014 PUBLIC 13-02-2014. Grifos da reprodugdo.)

E, ainda:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - Decisdo que indeferiu indulto ou
comutagdo de penas em razdo de condenag¢do pela prdtica de
crimes hediondos - Crimes expressamente excluidos dos pardmetros
previstos no art. 1% 1, do Decreto Presidencial n® 11.846/23 -
Recurso defensivo - Alegagdo de que as condenagées por homicidio
qualificado e latrocinio sdo anteriores a edi¢cdo da Lei n? 8.072/90 -
Irrelevdncia Inocorréncia de violagdo ao principio da
irretroatividade da lei penal mais gravosa - O fato de os delitos
terem se consumado em momento anterior a sua qualificagdo
como hediondo ndo afasta a vedagdo da concessdo de indulto,
visto que a natureza dos crimes suscetiveis ao beneficio é
aferida a época da edi¢do da norma instituidora do beneficio —
Precedentes. Recurso desprovido. (T|SP; Agravo de Execugdo Penal
0007090- 96.2024.8.26.0041; Relator (a): Roberto Porto; Orgdo
Julgador: 42 Camara de Direito Criminal; Sdo Paulo/DEECRIM UR1
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- Unidade Regional de Departamento Estadual de Execugdo
Criminal DEECRIM 12 RAJ; Data do Julgamento: 11/06/2024; Data
de Registro: 11/06/2024. Grifos da reprodugdo.)

Agravo em execugdo. Comutagdo de penas. Artigo 3% do Decreto
Presidencial n.? 11.846/2023. Insurgéncia defensiva contra decisdo
que indeferiu o beneficio ao apenado, por auséncia de
preenchimento do requisito objetivo. Ndo acolhimento. Decisdo
agravada que deve ser mantida, por fundamento diverso daquele
invocado na origem. In casu, observa-se que o reeducando
ostenta diversas condenagées por roubo circunstanciado pelo
emprego de arma de fogo. Delito incluido no rol dos crimes
hediondos pela Lei 13.964/2019. Vedacdo expressa ao
deferimento de indulto ou comutagdo de penas as pessoas
condenadas por crimes hediondo, consoante o disposto no art.
1% I, do referido decreto. Natureza do delito que deve ser
aferida no momento da produgdo de efeitos do ato normativo
presidencial, e ndo a época da prdtica delitiva. Precedentes do
E. STF e do C. ST]. Indeferimento que é de rigor, ante a vedagdo
normativa. Decisdo mantida. Recurso improvido. (TJSP; Agravo de
Execugdo Penal 0004368-64.2024.8.26.0502; Relator (a): Xisto
Albarelli Rangel Neto; Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito
Criminal; Campinas/DEECRIM UR4 - Unidade Regional de
Departamento Estadual de Execugdo Criminal DEECRIM 42 RAJ;
Data do Julgamento: 10/06/2024; Data de Registro: 10/06/2024.
Grifos da reproducgdo.)

AGRAVO EM EXECUCAO - Indulto Presidencial - Afericdo acerca
da natureza do delito, considerado hediondo, em relagdo ao
qual se veda a benesse, que deve ser feita considerando a data
do edicdo do decreto e ndo a do cometimento do delito - NAO

PROVIMENTO. (TISP; Agravo de Execugdo Penal
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0000796-26.2024.8.26.0268; Relator (a): Rachid Vaz de Almeida;
Orgdo Julgador: 102 Cdmara de Direito Criminal; Foro de
Itapecerica da Serra - 42 Vara; Data do Julgamento: 09/05/2024;
Data de Registro: 09/05/2024. Grifos da reprodugdo.)

De outro tanto, o E. Superior Tribunal de Justilga consolidou o
tema, consignando que a hediondez do delito ndo deve ser aferido da data da

préatica do delito, mas sim da edicdo do decreto presencial. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. COMUTACAO DE
PENA. DECRETO PRESIDENCIAL N. 11.846/2023. REQUISITO
OBJETIVO NAO PREENCHIDO. CONDENACAO POR CRIME
HEDIONDO. AFERICAO DA HEDIONDEZ QUE SE DA NA DATA DA
EDICAO DO DECRETO. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE 2/3 DA
PENA. PRECEDENTES DO ST]. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A concessdo de indulto ou comutagdo da pena é ato discriciondrio
do Presidente da Republica, condicionado ao preenchimento dos
requisitos fixados no respectivo Decreto Presidencial.

2. 0 agravante ndo demonstrou o cumprimento do requisito
objetivo do artigo 99 pardgrafo tnico, do Decreto n. 11.846/2023,
pois ndo atingiu dois ter¢os da pena referente ao crime impeditivo.
3. A jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de
que a aferi¢cdo da hediondez para fins de indulto ou comutacdo
deve observar a data de edi¢do do decreto presidencial, e ndo
a data da prdtica do crime.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no HC 958636/SP, relator
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, julgado em
11/02/2025, DJEN 19/02/2025).

Portanto, diante da existéncia de crime impeditivo, ndo ha que se

falar em concessdo do indulto, uma vez que o recorrido ndo preenche os
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requisitos previstos no Decreto n® 11.846/2023.

Denota-se, portanto, o descabimento do beneficio pretendido,

devendo ser cassada a r. decisdo combatida.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso ministerial para
cassar a r. decisdo que concedeu indulto ao reeducando ALEXANDRE JOSE DE
OLIVEIRA IGNACIO.

ALEX ZILENOVSKI — Relator
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