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Registro: 2025.0000291178

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1090195-49.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
VALDETE MARIA DA SILVA, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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4® CAMARA - SECAO DE DIREITO PUBLICO

Apelagdo n® 1090195-49.2023.8.26.0053

Comarca de origem: Sdo Paulo - 12® Vara da Fazenda Publica
Apelante: VALDETE MARIA DA SILVA

Apelada: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto 31129

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
DESVIO DE FUNCAO. IMPROCEDENCIA.

I. Caso em Exame

1. A autora, servidora publica estadual ocupante do cargo de
escrevente técnico judiciario, alega ter exercido
indevidamente a func¢do de contador judiciario e requer o
pagamento das diferencas salariais decorrentes do desvio de
funcgao.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se houve
desvio de funcdo, justificando o pagamento das diferencas
salariais entre os cargos de escrevente técnico judiciario e
contador judiciario.

III. Razoes de Decidir

3. O artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal exige
aprovagdo em concurso publico especifico para ocupagdo de
cargo publico, ndo permitindo que servidor ocupe cargo nao
relacionado ao que concorreu.

4. A jurisprudéncia permite indenizacdo por desvio de
funcdo, mas, no caso concreto, ndo foi comprovado o
desvio, pois as atividades realizadas pela autora sdo
compativeis com as atribuicdes do cargo de escrevente
técnico judiciario.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. As atividades realizadas sdo
compativeis com o cargo de escrevente técnico judiciario. 2.
Nao comprovado o desvio de fungdo, ndo ha direito as
diferencgas salariais.

Legislagdo Citada:
CF/1988, art. 37, II;
Lei Complementar n° 1.111/2010, art. 41.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelagio Civel 1006633-89.2019.8.26.0019, Rel.
Souza Meirelles, 12 Camara de Direito Publico, j.
12/06/2024.
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TJSP, Apelagio Civel 1006880-69.2020.8.26.0590, Rel.
Bandeira Lins, 8* Camara de Direito Publico, j. 23/05/2023.
TJSP, Apelagio Civel 1061976-02.2018.8.26.0053, Rel.
Claudio Augusto Pedrassi, 2* Camara de Direito Publico, j.
14/07/2022.

Trata-se de agdo ajuizada por VALDETE MARIA DA SILVA em face da
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, na qual alega que é
servidora publica estadual ocupante do cargo de escrevente técnico judicidrio e
que indevidamente exerceu a fungdo de contador judicidrio. Sustenta que faz
jus ao recebimento das diferengas salariais decorrentes do desvio de fungdo e

seus reflexos. Ao fim requer a condenagdo da FESP ao pagamento dos referidos

valores.

A Ré ofereceu contestagdo (fls. 248/256), a que se seguiu réplica da

Autora (fls. 292/299).
Ndo foi requerida a produgdo de novas provas (fls. 304/305).

Apés, sobreveio a r. sentenga, a qual julgou improcedente o pedido (fls.

308/310).

Insatisfeita, a Autora interpds Apelagdo, na qual pugna pela reforma da
r. sentenga (fls. 315/323). Sustenta, em sintese, que a prova documental
apresentada, que inclui atas de correicdo e declaragdo do Supervisor de
Servigo, goza de presungdo de veracidade, legitimidade e fé-publica, sendo
suficiente para comprovar que realizava cdlculos complexos, atividade ndo
compativel com a descrigdo sumdria do cargo de escrevente téchico judicidrio
constante da Lei Complementar n® 1.111/2010. Afirma, assim, que o desvio de
fungdo restou suficientemente demonstrado, fazendo jus as diferengas
salariais, nos termos da Sumula 378 do STJ. Cita, ainda, precedentes em que

pedido similar foi julgado procedente por este Tribunal de Justiga.

Recurso regularmente processado, com preparo (fls. 324/326) e
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acompanhado de contrarrazdes (fls. 332/337).

E o relatorio.

7z

E dos auftos que a Autora pretende o reconhecimento de desvio de
fungdo por alegadamente ter exercido as atribuigées de contador judicidrio
enquanto escrevente técnico judicidrio lotada ho Servigo de Cdlculos Judiciais

da Fazenda Puiblica, no periodo de 06/12/2015 a 20/06/2023.
Julgou-se improcedente o pedido.
A r. sentenga deve ser mantida.

O artigo 37, inciso IT, da Constituigdo Federal estabelece a necessidade
de prévia aprovagdo em concurso publico especifico para a ocupagdo de
determinado cargo publico, ndo se mostrando possivel que servidor publico,
ainda que aprovado em outro concurso, ocupe cargo hdo relacionado dquele para

o0 qual concorreu e que originalmente ocupa:

Art. 37, IT — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo;

Ndo obstante, inaceitdvel se revela a utilizagdo de determinado servidor
para o desempenho de fungées incompativeis com as inerentes ao seu cargo sem
que haja qualquer contraprestagdo do Estado por essas responsabilidades e
atribuigdes adicionais impostas ao agente por ordem de superiores. A fim de se
coibir o enriquecimento sem causa do Poder Piblico em face de seu servidor, a
jurisprudéncia se consolidou no sentido de permitir a indenizagdo do agente

vitima de desvio de fungdo, no importe equivalente as diferengas salariais entre

0s cargos em questdo.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justiga fixou entendimento por
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meio da Sumula 378, segundo o qual "reconhecido o desvio de fungdo, o servidor

faz jus as diferengas salariais decorrentes".

Assim, o desvio funcional é caracterizado pelo exercicio de atividades
incompativeis com aquelas inerentes ao cargo efetivo, sendo necessdrio para o
reconhecimento a apresentacdo de prova concreta do desempenho de

atribuigdes de cargo diverso.

No presente caso, ndo restou suficientemente comprovado o alegado

desvio.

A Lei Complementar n® 1.111/2010, que instituiu o plano de cargos e
carreiras dos servidores do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim
dispde:

Artigo 41 - As descrigdes sumdrias dos cargos sdo as constantes
no Anexo VII desta lei complementar, sem prejuizo de outras
atribuigdes que lhes vierem a ser atribuidas pelo Presidente do
Tribunal de Justiga.

Referido Anexo VII assim descreve os cargos em questdo:

CONTADOR JUDICIARIO

Sumdria: planejar, elaborar, controlar e acompanhar todos os
procedimentos financeiros, contdbeis e de auditoria nos
documentos, seguindo as hormas determinadas pelos seus
superiores, bem como manter atualizada a legislagdo.
Pré-requisito: Ensino Superior Completo em Ciéncias Contdbeis e
registro no Conselho de Classe correspondente.

ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO

Sumdria: executar atividades relacionadas & organizagdo dos
servigos que envolvam as fungdes de suporte técnico e
administrativo ds unidades do Tribunal de Justica, dar
andamento em processos judiciais e administrativos, atender ao
pdblico interno e externo, elaborar e conferir documentos,
controlar a guarda do material de expediente, atualizar-se
quanto a legislagéio pertinente d drea de atuagdo e normas
internas.

Pré-requisito: Ensino Médio Completo.

Veja-se que o art. 41 é claro ao determinar que referido rol € meramente

exemplificativo, pois outras atribuigdes podem ser atribuidas pelo Presidente
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do Tribunal de Justiga. Evidentemente, tais atribuicées devem ser compativeis

com aquelas expressamente previstas e com o pré-requisito de escolaridade.

Nesse sentido, a despeito do que alega a Apelante, os exemplos juntados
a fls. 140/196 consistem em verificagdes de cdlculos apresentados pelas partes
ou em memorias de cdlculo simples elaboradas com o auxilio de ferramentas
informatizadas disponibilizadas pelo Tribunal de Justiga. Tais atividades sdo
compativeis com as atribuigdes previstas para o cargo, conforme documento
elaborado pela SGP 1.3.2 — Servico de Legislagdo de Pessoal e Estrutura
Organizacional (fl. 287). Segundo se observa do rol apresentado, compete ao
escrevente técnico judicidrio “elaborar liquidagdo e cdlculo de custas”, além de

“auxiliar nos servigos de contabilidade".

Tais atividades em nada se assemelham aquelas realizadas pelos
contadores judicidrios, que té€m competéncia, por exemplo, para “proceder a
cdlculos envolvendo correcdo monetdria e matemdtica financeira, utilizando
conhecimentos especificos e pesquisas juridicas da legislagdo tributdria
vigente, apontando eventuais incorregdes para fins de liquidagdo e pagamento
da despesa” (fl. 288). Em fungdo do grau de especialidade do cargo, exige-se do
contador judicidrio formagdo superior em Ciéncias Contdbeis, além de inscrigdo
no conselho profissional correspondente. Tais requisitos, alids, ndo sdo

atendidos pela Autora, que é bacharel em Direito (fls. 285/286).

Por fim, vale destacar que as Normas Judiciais da Corregedoria Geral da
Justica também atribuem aos Oficios de Justica a elabora¢do de cdlculos
simples, reservando os de alta complexidade ao perito nomeado pelo juizo.

Confira-se:

Art. 942. Compete aos Oficios de Justiga os seguintes
cdlculos judiciais:

I. cdlculo e conferéncia de custas, incluindo as
remanescentes, e de despesas processuais;
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II. cadlculos e atualizagdes restritos a multa;

III. cdlculos referentes a pragas ou leildes judiciais,
mediante determinagdo judicial;

IV. cdlculo da taxa judiciaria em agdes penais, prevista no
art. 1.094, incisos I e II, das Normas de Servigo da
Corregedoria Geral de Justiga.

Pardgrafo Unico: Fica vedado o envio de processos aos Oficios
de Distribuicdo Judicial e ds Se¢des de Distribuicdo Judicial das
Comarcas do Interior para elaborar cdlculos.

Art. 943. Nos juizados especiais civeis e da fazenda, os cdlculos
judiciais serdo efetuados por servidores do préprio juizado nas
causas em que as partes ndo forem assistidas por advogados.

Art. 944, O Juizo poderd nomear perito judicial para a
elaboragdo dos cdlculos judiciais que ndo possam ser
realizados nos Oficios de Justiga, cujos cdlculos envolvam:

I - Andlise de laudos e pareceres técnicos;

II - Examinar grande volume de dados documentais contidos
nos autos:

III - Digitar grande volume de dados;

IV - Verificagdo e andlise de norma juridica especifica,
legal ou infralegal: ou

V.~ Quaisquer aspectos que extrapolem o nivel de
conhecimento inerente ao cargo do servidor responsdvel por
realizar o cdlculo.

Por ndo ser possivel equiparar a realizagdo ou verificagcdo de cdlculos

simples as atividades financeiras, contdbeis e de auditoria desempenhadas pelos

contadores judicidrios, ndo € caso de reconhecer o alegado desvio de fungdo.

No sentido do quanto decidido, citem-se os seguintes precedentes deste

Tribunal de Justiga:

Apelagdo civel — Funcionalismo — Desvio de fungdo —
Escrevente Técnico Judicidrio e Contador Judicidrio

Inocorréncia — Atribuicdes de contadoria nas Comarcas do
Interior — Fungdes que se incluem nas atribui¢des do cargo de
Escrevente Técnico Judicidrio, conforme interpretagdo das Leis
Complementares Estaduais n® 520/87, 617/89 e 1.111/10 e do
Provimento n® 439/91 do Conselho Superior da Magistratura —
Auséncia de comprovagdo efetiva do alegado desvio de fungdo —
Sentenga de improcedéncia mantida — Recurso desprovido
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(TISP; Apelagdo Civel 1006633-89.2019.8.26.0019; Relator (a):
Souza Meirelles; Orgéo Julgador: 12% Cémara de Direito Piiblico;
Foro de Santa Bdrbara d'Oeste - 2% Vara Civel; Data do
Julgamento: 12/06/2024; Data de Registro: 18/06/2024)

APELACAO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DESVIO DE
FUNCAO. Pretensdo de recebimento de diferencas salariais
entre os cargos de Escrevente Técnico Judicidrio e Contador
Judicial. Impossibilidade. Autor designado para exercer
atribui¢bes de contadoria no Oficio de Distribuigdo Judicial de
Comarca do Interior. Exigéncia essa que se inclui nas atribuicdes
do cargo de Escrevente Técnico Judicidrio, conforme
interpretagdo das Leis Complementares Estaduais n® 520/87,
617/89 e 1.111/10 e do Provimento n° 439/91 do Conselho
Superior da Magistratura. Auséncia de demonstragdo de desvio
de fungdo. Sentenga mantida. Precedentes. Recurso ndo provido.
(TISP; Apelagdo Civel 1006880-69.2020.8.26.0590; Relator
(a): Bandeira Lins; Orgdo Julgador: 8% Cémara de Direito
Pdblico; Foro de Séo Vicente - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 23/05/2023; Data de Registro: 24/05/2023)

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. Escrevente Técnico
Judicidrio. Desvio de fun¢do. Pretensdo de receber diferenca
salarial pela realizagdo de tarefas atribuidas ao contador.
Tnadmissibilidade. Ndo comprovado o desvio de fungdo.
Elaboragdo de cdlculos que se inclui has atribui¢des do cargo de
escrevente. Observdncia da Lei Complementar n° 1.111/10.
Ofensa ao inciso XIII do artigo 37 da Constituigdo Federal.
Precedentes. Improcedéncia da agdo mantida. Recurso
improvido. (TJSP; Apelagdo Civel 1061976-02.2018.8.26.0053;
Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2°
Camara de Direito Pdblico; Foro Central - Fazenda
Pdblica/Acidentes - 1* Vara de Fazenda Pdblica; Data do
Julgamento: 14/07/2022; Data de Registro: 03/08/2022)

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga.

Por forga do disposto no art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil,

majoram-se os honordrios advocaticios devidos pela Apelante para R$ 2.500,00.

Diante do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

ANA LIARTE
Relatora
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