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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000935-78.2023.8.26.0014, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
ANTONIO CELSO HUNNICUTT CORTADA (E OUTROS(AS)) ¢ ANDRE
HUNNICUTT CORTADA, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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4°® CAMARA - SECAO DE DIREITO PUBLICO

Apelagdo n® 1000935-78.2023.8.26.0014 — Digital

Comarca de origem: Sdo Paulo — Vara das Execugdes Fiscais Estaduais
Apelantes: ANTONIO CELSO HUNNICUTT CORTADA E ANDRE HUNNICUTT
CORTADA

Apelado: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto 31124

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame 1. Embargos a execugdo fiscal opostos
contra a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, visando
ao reconhecimento da prescri¢ao da divida ou a limitagdo de
responsabilidade as cotas sociais, além da concessdo de
justica gratuita. A sentenca rejeitou os embargos sem
julgamento de mérito por falta de garantia da execugao.

II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste na necessidade de garantia do juizo para a
admissibilidade dos embargos a execucdo fiscal, conforme
disposto no art. 16, § 1°, da Lei n° 6.830/80.

III. Razoes de Decidir 3. A Lei n° 6.830/80 exige a garantia
do juizo como condi¢do de procedibilidade para a
apresentacdo de embargos, prevalecendo sobre o CPC em
razdo do principio da especialidade. 4. A jurisprudéncia do
STJ confirma a necessidade de garantia integral do débito
para admiss@o dos embargos.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A garantia do juizo ¢ condicdo de
procedibilidade para embargos a execugdo fiscal. 2. A
aplicagdo subsidiaria do CPC ocorre apenas quando a LEF
nao dispde de norma especifica.

Legislagdo Citada: Lei n° 6.830/80, art. 16, § 1° CPC, art.
485, 1.

Jurisprudéncia Citada: STJ, REsp n® 1.272.827, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. 22/05/2013; IRDR n°
2020356-21.2019.8.26.0000, Rel. Des. Sidney Romano dos
Reis, ] 26/06/2020; Apelagao Civel n°
1004265-87.2018.8.26.0037, Rel. Des. Marcos Soares
Machado, j. 06/03/2025.

Trata-se de Embargos a Execugdo Fiscal opostos por ANTONIO CELSO

HUNNICUTT CORTADA E ANDRE HUNNICUTT CORTADA em face da FAZENDA
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PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pretendendo o reconhecimento da
prescricdo da divida em face dos Embargantes ou, alternativamente, a

responsabilizagdo apenas por suas cotas partes na sociedade (fls. 1 a 8).

A r. sentenga rejeitou os embargos a execugdo, sem julgamento de
mérito, considerando que os Embargantes opuseram o recurso sem a garantia da

execugdo e, intimados, deixaram de regularizar a petigdo inicial (fls. 94 e 102).

Inconformados, apelam os Embargantes, sustentando, em sintese, que
apresentaram todos os documentos nhecessdrios para comprovar a
hipossuficiéncia financeira, razdo pela qual o beneficio deveria ser concedido.
No mérito, sustentam que o Superior Tribunal de Justiga reconhece a
possibilidade de flexibilizagdo da exigéncia de garantia do juizo nos casos em
que fique demonstrada a auséncia de capacidade econdmica do executado (fls.

105 a 114).

Recurso regularmente processado, com preparo (fls. 203 a 207) e sem

contrarrazoes (fl. 124).
E o relatério.

A Apelagdo deve ser recebida, porquanto tempestivamente interposta

e com preparo, porém ndo merece provimento.

Executados pelo Fisco estadual devido a débitos de ICMS, os Apelantes
apresentaram embargos da execugdo, requerendo o reconhecimento da
prescrigdo da divida ou, alternativamente, a limitagdo de sua responsabilidade
ds respectivas cotas na sociedade, além de solicitarem a concessdo dos

beneficios da justica gratuita.

Na Execugdo Fiscal de n° 0986857-88.0000.8.26.0014, ajuizada
originalmente em face de Cbe Bandeirante de Embalagens S/A., exige-se a

satisfacdo de créditos tributdrios decorrentes de ICMS no valor de R$
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4.178.338,78.

Ante a constatagdo de irregularidade no encerramento das atividades da
Executada, determinou-se o redirecionamento da execugdo para os sécios
indicados (decisdo proferida em 15/07/2022 — e-SAJ), que opuseram os

presentes embargos d execugdo.

Nestes autos, o MM. Juizo a quo determinou que os Embargantes
providenciassem a garantia integral da execugdo, tendo em vista que os

embargos ndo podem prosseguir sem que o juizo esteja garantido (fl. 60).

Diante do ndo cumprimento da decisdo, rejeitou-se os embargos a
execugdo, sem julgamento de mérito, com base nos artigos 16, § 1°, da Lei n.

6.830/80 c/c 485, I, do CPC (fl. 94).
A r. sentenga deve ser mantida.

Com efeito, estabelece o artigo 16, §1°, da Lei 6.830/80:

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30
(trinta) dias, contados:

T - do depésito;

IT - da juntada da prova da fianga bancdria ou do seguro
garantia;

III - da intimagdo da penhora.

§ 1° - Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de
garantida a execucdo.

(...) (grifo nosso)

by

Como se V&, ndo é possivel admitir embargos d execugdo fiscal sem a
garantia do juizo. A garantia do pleito executivo € uma condigdo para a

admissibilidade dos embargos de devedor.

Cumpre ressaltar que tal exigéncia ndo se revela inconstitucional. Afinal,
embora a agdo executiva deva observar a forma menos gravosa para o devedor,
ela se faz no interesse do credor e precisa atender ao principio da efetividade.

Além disso, deve-se recordar que “a Divida Ativa regularmente inscrita goza da
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presungdo de certeza e liquidez” (art. 3° da Lei n® 6.830/80).

Destaque-se, ainda, que o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo
firmou precedente por meio do Incidente de Resolugdo de Demanda Repetitiva
n°® 2020356-21.2019.8.26.0000 (IRDR Tema n° 30), segundo o qual "o
recebimento dos embargos a execugdo fiscal fica condicionado a garantia

integral do juizo, nos termos do art. 16, pardgrafo 1°, da Lei 6.830/80."

Ademais, o C. Superior Tribunal de Justiga fixou entendimento, em sede
de recurso repetitivo, de que a previsdo existente no Cédigo de Processo Civil
acerca da desnecessidade de oferecimento de garantia em processos de
execugbes ndo se aplica a Execugdes Fiscais, conforme restou decidido no

Recurso Especial n® 1.272.827 (Tema n°® 526/STJ):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
APLICABILIDADE DO ART. 739-A, §1°, DO CPC AS
EXECUCOES FISCAIS. NECESSIDADE DE GARANTIA DA
EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA
RELEVANCIA DA ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E
DA OCORRENCIA DE GRAVE DANO DE DIFICIL OU INCERTA
REPARACAO (PERICULUM IN MORA) PARA A CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO DEVEDOR
OPOSTOS EM EXECUCAO FISCAL. (..). 6. Em atencdo ao
principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do
CPC/73, a nova redagdo do art. 736, do CPC dada pela Lei n.
11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como
condicionante dos embargos - ndo se aplica as execugdes fiscais
diante da presenca de dispositivo especifico, qual seja o art. 16,
§1° da Lei n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para
a apresentagdo dos embargos a execugdo fiscal. (...). 9. Recurso
especial provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C,
do CPC, e da Resolugdo STJ n. 8/2008. (STJ, REsp
1.272.827/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013).

Igualmente, ndo se ignora a possibilidade, em tese, de afastamento da
exigéncia de garantia do juizo para o oferecimento de Embargos a Execugdo
Fiscal a fim de assegurar o acesso a Justica, ao contraditério e a ampla defesa,

previstos no artigo 5°, incisos XXXV e LV, da Constituigdo Federal, porém deve

Apelagao Civel n° 1000935-78.2023.8.26.0014 -Voto n° 31124 5



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

restar inequivocadamente comprovada a inexisténcia de patriménio para a

garanta do crédito, conforme ja decidido pelo C. Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. EXECUTADO. BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA. PATRIMONIO. INEXISTENCIA.
HIPOSSUFICIENCIA. EXAME. GARANTIA DO Juizo.
AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE. 1. "Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisGes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga" (Enunciado Administrativo n. 2 -
STJ). 2. Os embargos sdo o meio de defesa do executado
contra a cobranca da divida tributdria ou ndo tributdria da
Fazenda Pdblica, mas que "ndo serdo admissiveis ... antes de
garantida a execucdo" (art. 16, § 1°, da Lei n. 6.830/80). 3. No
julgamento do recurso especial n. 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, submetido ao rito dos recursos repetitivos, a
Primeira Segdo sedimentou orientagdo segunda a qual, "em
atengdo ao principio da especialidade da LEF, mantido com a
reforma do CPC/73, a nova redagdo do art. 736 do CPC dada
pela Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como
condicionante dos embargos - ndo se aplica ds execugdes fiscais
diante da presenga de dispositivo especifico, qual seja o art. 16,
§ 1°, da Lei n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia
para a apresentagdo dos embargos a execugdo fiscal" 4. A
Constituigdo Federal de 1988, por sua vez, resguarda a todos os
cidaddos o direito de acesso ao Poder Judicidrio, ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, CF/88), tendo esta
Corte Superior, com base em ftais principios constitucionais,
mitigado a obrigatoriedade de garantia integral do crédito
executado para o recebimento dos embargos a execugdo fiscal,
restando o fema, mutatis mutandis, Também definido na Primeira
Segdo, no julgamento do REsp 1.127.815/SP, na sistemdtica dos
recursos repetitivos. 5. Nessa linha de interpretagdo, deve ser
afastada a exigéncia da garantia do juizo para a oposigdo de
embargos a  execugdo  fiscal, caso  comprovado
inequivocadamente que o devedor nhdo possui patriménio para
garantia do crédito exequendo. 6. Nada impede que, no curso do
processo de embargos a execugdo, a Fazenda Nacional diligencie
a procura de bens de propriedade do embargante aptos a
penhora, garantindo-se posteriormente a execugdo. 7. Na
hipétese dos autos, o executado é beneficidrio da assisténcia
judicidria gratuita e os embargos por ele opostos ndo foram
recebidos, culminando com a extingdo do processo sem
julgamento de mérito, ao fundamento de inexisténcia de
seguranga do juizo. 8. Num raciocinio sistemdtico da legislagdo
federal aplicada, pelo simples fato do executado ser amparado
pela gratuidade judicial, ndo hd previsdo expressa autorizando a
oposigdo dos embargos sem a garantia do juizo. 9. In casu, a
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controvérsia deve ser resolvida ndo sob esse dngulo (do
executado ser beneficidrio, ou ndo, da justiga gratuita), mas
sim, pelo lado da sua hipossuficiéncia, pois, adotando-se tese
contrdria, "tal implicaria em garantir o direito de defesa ao
“rico", que dispde de patriménio suficiente para segurar o Juizo,
e negar o direito de defesa ao "pobre". 10. Ndo tendo a
hipossuficiéncia do executado sido enfrentada pelas instancias
ordindrias, premissa fdtica indispensdvel para a solugdo do
litigio, é de rigor a devolugdo dos autos a origem para que defina
tal circunstdncia, mostrando-se necessdria a investigagéio da
existéncia de bens ou direitos penhordveis, ainda que sejam
insuficientes & garantia do débito e, por dbvio, com observancia
das limitagdes legais. 11. Recurso especial provido, em parte,
para cassar o acérddo recorrido. (STJ, REsp 1.487.772/SE,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 28/05/2019, DJe 12/06/2019)

No caso dos autos, embora os Embargantes aleguem a impossibilidade de
oferecimento de garantia para o oferecimento de Embargos a Execugdo, ndo
trazem a necessdria demonstragdo inequivoca de que ndo possuem patrimonio
suficiente para garantir integralmente o juizo ou a impossibilidade de oferecer
como integral garantia depdsito em dinheiro, fianga bancdria, seguro-garantia

ou bens a penhora, nos termos do artigo 9° da Lei de Execugdes Fiscais.

Portanto, ndo é hipotese de afastamento da necessidade de garantia
integral para o oferecimento dos Embargos a Execugdo Fiscal, devendo ser

mantida a r. sentenga.

No mesmo sentido, julgados recentes desta Corte de Justiga:

APELACAO CIVEL — Embargos & Execugdo Fiscal - Municipio de
Araraquara - Oposigdo dos Embargos a Execugdo sem garantia
do Juizo - Necessidade de prévia garantia da execugdo -
Inteligéncia do art. 16, § 1°, da Lei 6.830/80 - Inadmissibilidade
do processamento dos embargos - Precedente desta Colenda
Camara de Direito Pdblico - Inexisténcia de cerceamento de
defesa, pois, uma vez formalizada a constrigdo de bem que
interesse ao credor nos autos da execugdo, o executado poderd,
novamente, opor os embargos ho prazo legal - Sentenga de
extingdo mantida - Recurso ndo provido. (TTSP; Apelagdo Civel
1004265-87.2018.8.26.0037; Relator (a): Marcos Soares
Machado; Orgdo Julgador: 15% Camara de Direito Piiblico; Foro
de Araraquara - Setor das Execugbes Fiscais - SEF; Data do
Julgamento: 06/03/2025; Data de Registro: 06/03/2025)
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APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
REJEICAO. AUSENCIA DE GARANTIA INTEGRAL DO
DEBITO. Pretenséo da embargante de afastar a necessidade de
garantia integral do débito. Descabimento. Exigéncia de garantia
para apresentagdo dos embargos d execugdo, hos termos do art.
16, § 1° da Lei n. 6.830/80, aplicdvel ao caso em exame, em face
do principio da especialidade. Precedentes do STJ e desta
Corte de Justiga. Embargos rejeitados liminarmente. Sentenga
mantida. Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel
1000463-77.2023.8.26.0014; Relator (a): Djalma Lofrano Filho;
Orglio Julgador: 13® Cémara de Direito Piblico; Foro das
Execugbes Fiscais Estaduais - Vara das Execugdes Fiscais
Estaduais da Fazenda Pdblica; Data do Julgamento:
25/02/2025; Data de Registro: 25/02/2025)

Apelagdo — Embargos a execugdo fiscal — IPTU dos exercicios
de 2019 e 2020 — Municipio de Guarulhos — Sentenca de
extingdo, sem resolugdo mérito e com fundamento no art. 918,
IT, do CPC, em razdo da falta de garantia do Juizo —
Insurgéncia do embargante — Néo acolhimento — Exigéncia da
garantia do Juizo para fins da oposicdo dos embargos a
execugdo fiscal que tem previsdo legal (art. 16, § 1°, da LEF) -
Possibilidade excepcional de oposicéio dos embargos a execugdo
sem a garantia do Juizo "quando se verificar a insuficiéncia do
patrimdnio da parte executada", o que ndo ocorre na hipétese —
Apelante que ndo demonstrou a auséncia de patrimdnio — Ainda
que beneficidrio da justiga gratuita, ora deferida, o executado
deve oferecer garantia para opor embargos a execugdo — A
garantia integral do juizo € condigdo de procedibilidade dos
embargos e, como tal, nus do embargante, que ndo se confunde
com o interesse do credor na adogdo dos meios hecessdrios d
satisfagdo do crédito no feito executivo — Sentenga de
extingdo mantida — Recurso ndo provido. (TTSP; Apelagdo Civel
1014960-82.2022.8.26.0224; Relator (a): Fernando Figueiredo
Bartoletti; Orgdo Julgador: 18° Camara de Direito Pdblico; Foro
de Guarulhos - SETOR DE EXECUCOES FISCAIS DA
COMARCA DE GUARULHOS; Data do Julgamento: 20/02/2025;
Data de Registro: 21/02/2025)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. IPTU. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso
em Exame 1. Trata-se de embargos a execugdo fiscal,
proveniente do Municipio de Porto Feliz, questionando a
cobranga de IPTU dos anos de 2014 e 2015, sob as alegagdes de
nulidade das CDAs, inconstitucionalidade dos juros e corregdo
monetdria superiores a tfaxa Selic e impossibilidade de cobranga
da guia de langamento. 2. A sentenga recorrida rejeitou
liminarmente os embargos, por auséncia de garantia do Juizo.
IT. Questdo em Discussdo 1. A questdo em discussdo consiste na
necessidade de garantia do juizo para a admissibilidade dos
embargos a execugdo fiscal, conforme disposto no art. 16, § 1°,
da Lei n® 6.830/80. III. Razdes de Decidir 1. A Lei n°® 6.830/80,
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que rege as execuges fiscais, exige a garantia do juizo como
condigdo de procedibilidade para a apresentagdo de embargos,
prevalecendo sobre o CPC em razdo do principio da
especialidade. 2. A jurisprudéncia do STJ confirma a
necessidade de garantia integral do débito para admissdo dos
embargos. IV. Dispositivo e Tese 1. Recurso desprovido. 2. Tese
de julgamento: 1. A garantia do juizo ¢é condiglo de
procedibilidade para embargos a execugdo fiscal. 2. A aplicagdo
subsididria do CPC ocorre apenas quando a LEF ndo dispde de
norma especifica. Legislagdo Citada: Lei n® 6.830/80, art. 16, §
1°; CPC, art. 485, I e IV. Jurisprudéncia Citada: STJ, REsp n°®
1.272.827, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 22/05/2013;
IRDR n°® 2020356-21.2019.8.26.0000, Rel. Des. Sidnhey Romano
dos Reis, j. 26/06/2020; Apelagdo Civel n°® 1002494-
91.2022.8.26.0471, Rel. Des. Euripedes Faim, j. 21/12/2024;
Apelagdo Civel n® 1002402-16.2022.8.26.0471, Rel. Des. Marcos
Soares Machado, j. 16/12/2024. (TJSP;  Apelagdo Civel
1000557-46.2022.8.26.0471; Relator (a): Eutdlio Porto; érgao
Julgador: 15 Céamara de Direito Pdblico; Foro de Porto Feliz -
Setor de Execugbes Fiscais; Data do Julgamento: 17/02/2025;
Data de Registro: 17/02/2025)

Diante disso, de rigor a manutengdo da r. sentenga.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a Apelagdo.

ANA LIARTE
Relatora
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