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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2037420-34.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ agravante JC
THEDIN TRANSPORTES LTDA, ¢ agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E MARCELO SEMER.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N. 3642/25

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. RECURSO NAO
PROVIDO.

I. Caso em Exame 1. Agravo de instrumento interposto
contra decisdo que rejeitou a oferta de precatorios como
garantia do crédito e deferiu a penhora com bloqueio de
circulagdo de veiculos. A agravante alega que a restrigdo de
circulagdo é severa e que os precatorios sdo instrumentos
validos para garantia, conforme legislacdo vigente.

II. Questdo em Discussdao 2. Determinar se é cabivel a
nomeacao de precatorios como garantia em execugdo fiscal,
em face da recusa fundamentada pela Fazenda Publica.

III. Razdes de Decidir 3. A utilizacdo de precatdrios na
liquidacdo de débitos fiscais encontra 6bice no artigo 100,
caput, da Constituicio Federal, que impde a ordem
cronologica de pagamento dos precatorios. 4. A recusa da
Fazenda Publica ¢é justificada, pois precatorios nao
representam dinheiro, mas crédito, conforme artigo 11 da
Lei 6.830/1980, e a ordem legal deve ser respeitada.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. Precatorios ndo podem ser utilizados
como garantia em execucdo fiscal devido a ordem
cronoldgica de pagamento. 2. A recusa da Fazenda Publica ¢
valida e fundamentada.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 100, caput; Lei 6.830/1980, art. 11; CPC, art.
805.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ADI-MC n° 2099/ES, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
17.12.1999; STJ, AgRg no REsp 1237673/SP, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, j. 15.03.2011; STJ, AgRg no REsp
1354627/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 17.09.2013.

VISTOS.

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face
da r. decisao proferida pelo MM. Juizo da Vara das Execugbdes Fiscais Estaduais da
Fazenda Publica que, nos autos da Execucgdo Fiscal n. 1501682-68.2023.8.26.0014,
rejeitou a oferta de precatérios como garantia do crédito e deferiu a penhora com
bloqueio de circulagdo dos veiculos de placas DTE5383 e AMI2099 (p. 152/153 dos
autos de origem). Alegou a pessoa juridica agravante que a restricdo de circulagéo é
medida severa e ndo garante a satisfacdo do crédito exequendo; que os precatorios
oferecidos sdo instrumentos que consubstanciam uma requisicdo de pagamento de

divida liquida, advindos de titulos judiciais transitados em julgado; disse tratar-se de
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titulos negociaveis em bolsa, segundo previsdo expressa do artigo 97, §8°, inciso |, e
incisos do §9° do ADCT, e que, se existe demora no resgate, decorre esta apenas da
conduta habitual e reiterada da Fazenda Estadual de n&o honrar prontamente suas
dividas; anotou que a lei prevé a possibilidade de penhora sobre direito de crédito e
que a ordem legal prevista no art. 11 da Lei 6.830/80 deve ser interpretada de acordo
com o prescrito pelo artigo 805 do Cdédigo de Processo Civil, o qual prevé que a
execucao sera promovida pelo meio menos oneroso ao executado; mencionou doutrina
e julgados sobre o tema (p. 01/27). O despacho de p. 42 deferiu o efeito
suspensivo/ativo apenas para afastar a restricdo de circulacao relativa a este feito,
mantido o bloqueio de alienacdo sobre a frota. Foi apresentada contraminuta
defendendo a decisédo agravada (p. 52/59). Nao houve oposi¢géo ao julgamento virtual.

E o relatério.

Em que pese o inconformismo manifestado, a decisao
agravada nao comporta reforma.

De fato, a caucéo oferecida antes da execucao fiscal
€ equiparavel a penhora antecipada e viabiliza a expedi¢cao de certidao positiva com
efeito de negativa, desde que essa garantia seja prestada em dinheiro ou caugéao
idénea, em valor suficiente a satisfagao integral do débito fiscal em questao, entretanto,
a utilizacdo de precatdrios na liquidagado de débitos fiscais encontra dbice no artigo
100, caput, da Constituicido Federal, de acordo com o decidido na ADI-MC n. 2099/ES,
rel. Min. Marco Aurélio, 17.12.99, em razdo da quebra da ordem cronoldgica do
pagamento dos precatorios.

Assim, mesmo na vigéncia da EC 62/09, declarada
em parte inconstitucional nas ADI 4357 e 4425 pelo STF, o artigo 100, caput, da CF
continua a impor a ordem cronoldgica de pagamento dos precatérios. Por isso, ndo tem
cabimento a pretensdo de nomear para penhora crédito oriundo de cessao de direitos
pertinentes a precatorios judiciais (Al 2077442-86.2015.8.26.0000 e etc.).

Além disso, mostra-se perfeitamente possivel a
recusa pela Fazenda Publica, porque nao representam dinheiro, bem preferencial, mas
crédito, posicionado no inciso VIII do artigo 11 da Lei Federal n° 6.830/1980.

No presente caso, houve recusa fundamentada por
parte da Fazenda do Estado de Sao Paulo, o que é suficiente para o indeferimento da
nomeacao pretendida, conforme entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica
(AgRg no REsp 1237673/SP, 12 Turma, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, j.
15.03.2011; AgRg no REsp 1354627/RS, 22 Turma, Relatora Ministra ELIANA
CALMON, j. 17.09.2013).
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Confiram-se os seguintes julgados:

“EXECUCAO  FISCAL OFERECIMENTO DE
GARANTIA POR MEIO DE PRECATORIOS. Decisdo que, apds recusa da Fazenda
Estadual, indeferiu o pedido de nomeacdo de precatorio de natureza alimentar a
penhora. Manutencgéo. Possibilidade de recusa fazendaria, porque os precatorios ndo
representam dinheiro, bempreferencial, mas crédito, que se encontra no inciso VIl do
artigo 11 da Lei Federal n° 6.830/1980. Ademais, a agravante oferece precatdrios de
natureza alimenticia, os quais ndo tém poder liberatério do pagamento de tributos da
entidade devedora, nos termos do artigo 78, § 2°, do ADCT da CF Precedentes do C.
STJ e desta C. Cémara Recurso desprovido.” (Agravo de Instrumento n°
2261200-68.2015.8.26.0000, Rel. SPOLADORE DOMINGUEZ, j. 16/12/2015).

“Execucao fiscal. Penhora. Oferecimento de
precatorio. Recusa fundamentada da FESP. Precedentes do E. Superior Tribunal de
Justica. Obediéncia a ordem legal (art. 11 da LEF e 655 do CPC). Recurso
desprovido.” (AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2193000-72.2016.8.26.0000, Rel.
BORELLI THOMAZ, j. 23/11/2016).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. GARANTIA DO MM. JUIZO. OFERECIMENTO DE PRECATORIOS.
IMPOSSIBILIDADE. RECUSA JUSTIFICADA DA EXEQUENTE. A execugédo fiscal
deve ser processada para satisfazer os interesses crediticios da Fazenda Publica, bem
como da maneira menos gravosa para os executados. Inteligéncia dos artigos 612, 620
e 646 do CPC. A oferta de precatorios corresponde a indicacao de crédito, nos termos
do art. 11, VI, da Lei de Execugdo Fiscal, reclamando a anuéncia da exequente.
Recusa justificada. Aplicagdo da regra do art. 656 do CPC. Decisdo mantida. Recurso
ndo provido.” (Agravo de Instrumento n° 2082593-33.2015.8.26.0000, Rel.
DJALMALOFRANO FILHO, j. 05/08/2015).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Execugéo fiscal
Oferecimento a penhora de precatério em garantia a execugdo Decisdo que acolheu a
recusa da exequente Inconformismo Necessidade de atendimento da ordem de
preferéncia legal do art. 11 da Lei Federal n® 6.830/80 e art. 6565 do CPC Recusa
Justificada, nos termos do art. 656 do CPCPrecedentes do A. STJ e desta C. Cédmara a
autorizar a recusa de precatoérios. Decisdo mantida Recurso desprovido.” (Agravo de
Instrumento n° 2180084-74.2014.8.26.0000, Rel. SOUZAMEIRELLES, j. 05/08/2015).

Quanto ao aspecto da execugdo menos gravosa ao
executado, relembra-se que ha contraposto interesse publico em receber valor que ja

deveria ter sido voluntariamente recolhido aos cofres do Estado.
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N&o se olvida que a atividade da agravante envolve a
utilizagdo dos veiculos constritos, porém a invocagdo do meio menos gravoso nao
pode ser escusa para que se protele a satisfacdo do crédito indefinidamente; como
relembrou a agravada, “a r. decisdo recorrida s6 determinou a insergao de restricao de
circulagcdo dos veiculos diante da ndo localizacdo dos mesmos pelo Sr. Oficial de
Justica, a fim de que seja possivel a apreensdo dos mesmos para garantia do débito de
ICMS declarado e ndo pago de referéncias de 2022".

O bloqueio de circulagcdo e alienacdo dos veiculos
penhorados deve, portanto, permanecer.

A penhora de veiculos esta prevista na ordem de
nomeacgao de bens no artigo 11 da Lei n° 6.830/80 e é importante ressaltar que é
facultado ao credor recusar a nomeacgao de bens a penhora, de maneira a privilegiar os
de maior liquidez e solvabilidade, em caso de inobservancia da ordem legal e quando o
bemoferecido ndo garante, ou pelo menos dificulta a satisfacdo do crédito.

Nesse sentido:

EXECUCAO FISCAL ICMS — Declarado e ndo pago —
Penhora on line — Diligéncia infrutifera Veiculos de propriedade da executada —
Bloqueio — Renajud — Possibilidade: — E possivel o bloqueio de veiculo pelo
sistema Renajud, ainda que o bem nao tenha sido encontrado, para garantia da
prépria execu¢do. EXECUCAO FISCAL ICMS — Declarado e ndo pago — Veiculos —
Leildo — Despesas — Antecipacdo — Fazenda Publica — Possibilidade: — As despesas
processuais relativas a realizagdo do leilao devem ser antecipadas pela Fazenda
Puablica. (TJSP; Agravo de Instrumento 3006375-97.2022.8.26.0000; Relator
(a): Teresa Ramos Marques; Orgéo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro das
Execucdes Fiscais Estaduais - Vara das Execugbes Fiscais Estaduais da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 18/01/2023; Data de Registro: 18/01/2023, g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
ICMS. DECISAO QUE DETERMINOU O BLOQUEIO DE VEICULOS VIA RENAJUD.
Acolhida em parte a preliminar de preclusdo arguida pela agravada, com relagdo a
oferta de créditos de precatério como garantia da execugdo fiscal. Esta questao foi
objeto do Agravo de Instrumento n° 2180607-81.2017.8.26.0000, julgado em 09/10/17
por esta C. Camara. Bloqueio de veiculos. Possibilidade. Observancia da ordem
estabelecida no artigo 11 da Lei Federal n° 8.830/80. Decisdo mantida. Agravo
conhecido em parte e, na parte conhecida, negado provimento. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2051840-88.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcelo Semer (Juiz Subst);

Orgéo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de Socorro - 12 Vara; Data do
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Julgamento: 18/06/2018; Data de Registro: 20/06/2018, g.n.).

Como se vé, com os acréscimos acima, a decisao
agravada deve ser mantida.

A fim de disponibilizar as vias especial e
extraordinaria e evitar a oposicdo de embargos de declaragdo meramente
procrastinatérios, consideram-se expressamente prequestionados os dispositivos
constitucionais e legais invocados, aos quais ndo se contrariou nem se negou vigéncia.

Ante o exposto, revoga-se o efeito suspensivo e
nega-se provimento ao recurso. Por oportuno, adverte-se o interessado de que “a
interposicdo de recurso contra esta decisdo, se declarado manifestamente
inadmissivel, protelatério ou improcedente, podera acarretar a condenagado ao
pagamento das penalidades fixadas nos arts. 1.021, § 4°, e 1.026, § 2° e 3° do CPC”
(AREsp n. 1.449.008/CE, Rel. Min. Nancy Andrighi).

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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