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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1083383-88.2023.8.26.0053, da Comarca de Siao Paulo, em que ¢é apelante/apelado
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado/apelante AGFA HEALTHCARE BRASIL
IMPORTACAO E SERVICOS LTDA..

ACORDAM, em 13* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Desprovida apelacdo interposta pela Fazenda do
Estado, deram parcial provimento ao recurso da autora. V.U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente sem voto), FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA E ISABEL
COGAN.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 38.783

APELACAO N°: 1083383-88.2023.8.26.0053

COMARCA: CAPITAL

JUIZO DE ORIGEM: 8 VARA DA FAZENDA PUBLICA

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA: LUIS EDUARDO MEDEIROS GRISOLIA
APELANTES E RECIPROCAMENTE APELADAS: FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO e AGFA HEALTHCARE BRASIL IMPORTACAO E SERVICOS LTDA.

Processual Civil. Nulidade de sentenca. Ndo ocorréncia.
Além, situag¢do para a qual esta autorizado imediato
julgamento do mérito. Vigéncia que se da ao art. 1.013, § 3°
do Codigo de Processo Civil. Preliminar rejeitada.

Ac¢do anulatoria. Auto de Infragdo e Imposi¢ao de Multa.
ICMS' sobre operacoes de exportacdo ndo comprovadas.
Pertinéncia parcial da autuagdo. Impossibilidade, contudo,
da exigéncia de imposto sobre operagcoes com insumos sob
isencdo. Vigéncia que se da ao artigo 8° c.c. Anexo I, art.
14 do RICMS/2000 e Convénio ICMS 1/99, Anexo Unico,
itens 10 (chapas e filmes para raios-X, sensibilizados em
uma face) e 11 (outras chapas e filmes para raios-X). Multa
fixada em patamar superior a 100% do valor do imposto
devido. Descabimento. Cardter confiscatorio. Precedentes
no E Supremo Tribunal Federal. Desprovida a apelagdo
interposta pela Fazenda do Estado, da-se parcial
provimento ao recurso da autora.

Ac¢do ajuizada por AGFA HEALTHCARE BRASIL
IMPORTACAO E SERVICOS LTDA contra a FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO para ser anulado, em parte, o AIIM 4.075.952-0, lavrado com erros ao cobrar
ICMS sobre circulagdo de mercadoria isenta do referido tributo, além de impor multa
sabidamente desproporcional, com intento de confisco, razdo pela qual requer seja
afastada cobranca de tributo sobre as operagoes isentas € cobrang¢a de multa em valor

superior a 20% do valor do tributo devido.
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Procedente em parte tdo somente para determinar a limita¢do da
multa a 100% do valor do tributo devido (pags. 319/323 e 343/346), as partes apelaram
(pags. 326/337 e 356/377).

Recursos bem processados, respondidos nas pags. 387/403 e

407/411. Sem remessa para reexame necessario por nao haver valor de algada.
E o relatério.

A autora ajuizou acdo contra a Fazenda do Estado em busca da
anulagdo parcial do AIIM 4.075.952-0, ante indicacdo de ter sido lavrado com erros ao
cobrar ICMS sobre circulagdo de mercadoria isenta do referido tributo, além de impor

multa sabidamente desproporcional, com intento de confisco.

Pretendeu fosse declarada a nulidade da cobranca de tributo sobre
as operagoes isentas descritas no Auto de Infracdo e Imposi¢do de Multa e da cobran¢a
de multa em valor superior a 20% do valor do tributo devido, pois, pese embora tenha
sido calculado o ICMS devido e a multa sobre o valor integral de 21 (vinte e uma) notas
fiscais, dentre elas algumas que relacionavam mercadorias isentas, em especial filmes

radiologicos classificados como NCM/SH 37011029 e 37011010.

Julgada procedente em parte a acdo tdo somente para determinar a
limita¢do da multa a 100% do valor do tributo devido (pags. 319/323 e 343/346), as partes
apelaram, e, como se vera, concluo ser caso de parcial acolhida a irresignagdo da autora,

enquanto ndo ha razdo no recurso da Fazenda do Estado.

Quanto a apelacdo autoral, afasto denuncia sobre nulidade no
julgamento, porquanto, apesar de a recorrente referir sobre ter se dado julgamento
surpresa, colho no E. Superior Tribunal de Justica: Descabe falar em decisdo surpresa
quando o julgador, analisando os fatos, o pedido e a causa de pedir, bem ainda os

documentos que instruem a demanda, aplica o posicionamento juridico que considera
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adequado para a solugdo da lide (Agint nos EDcl no AREsp n. 1.186.144/RS, relator
Ministro MARCO BUZZI, Quarta Turma, j.em 7/6/2021).

Demais disso, a r. sentenga veio fundamentada em tanto quanto seu
D. prolator entendeu como suficiente € necessario para forrar sua conclusdo e, com efeito,
vieram bem explicitados os motivos nos quais alicer¢cou o convencimento (artigos 371 e
479 do Codigo de Processo Civil), e "se os fundamentos do acorddo recorrido nao se
mostram suficientes ou corretos na opinido do recorrente, ndo quer dizer que eles ndo
existam. Ndo se pode confundir auséncia de motivagdo com fundamentagdo contraria aos
interesses da parte, como ocorreu na espécie. Violacdao do art. 489, § 1°, do CPC/2015
ndo configurada" (AgInt no REsp 1.584.831/CE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 14/6/2016, DJe 21/6/2016)

Nao ha, pois, nulidade de sentenca a ser declarada, mas, ainda que
assim nao fosse, o acervo documental juntado aos autos permite o imediato julgamento do
mérito, a luz do artigo 1.013, § 3° do Codigo de Processo Civil, pelo que prossigo na

analise das pretensoes.

Isso resolvido, imperioso realgar ter-se dado lavratura do item 1.1

do auto de infracdo n° 4.075.952-0, nos seguintes termos:

I- INFRACOES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO IMPOSTO:
1. Deixou de pagar o ICMS no valor total de R$ 33.395,90 (trinta e

trés mil, trezentos e noventa e cinco reais e noventa centavos),nos
meses de fevereiro, julho, outubro e novembro de 2011, fevereiro a
junho e setembro de 2012 e janeiro e agosto de 2013, devido em
decorréncia de ter indicado destinatarios sediados no exterior nas
Nota Fiscais Eletronicas constantes do Demonstrativo anexo ao
presente, portanto operagoes de exportagdes, cujas efetivas
realizagoes ndo foram comprovadas, embora a ora autuada tenha
sido Notificada para tal fim, via DEC, em 27/10/14,cuja ciéncia se
deu de forma automatica em 006/11/2014, e Renotificada,
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pessoalmente, em 31/07/2015,conforme se comprova pelas copias da
Notificagdo, Renotificagdo e demais documentos juntados ao
presente.

ICMS calculado a aliquota de 18%, aplicada com base no § 4° do

artigo 36 do RICMS/00, sobre o valor da Base de Calculo no valor de

RS 185.532,76 (cento e oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta e dois
reais e setenta e seis centavos), calculada considerando-se a
reincorpora¢do do ICMS no valor total da NFe (valor total da NF-e:
0,82), em atendimento ao que preceitua o artigo 33 da Lei 6374/89.
INFRINGENCIA: Arts. 58, arts. 87, arts. 215, §3° c/c art. 36, §4°, do
RICMS (Dec. 45.490/00).

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. I, alinea "h" c/c §§ 1°, 9° e
10°, da Lei 6.374/89 (sic — pag. 34).

A pretensao da autora, como se extrai da peti¢ao inicial, ndo € por
integral desconstitui¢do do auto de infra¢do, mas, sim, para afastar-se cobranga de tributo
sobre as operagoes isentas, porquanto, dentre as notas fiscais fiscalizadas, algumas delas
expressamente mencionam que parte das mercadorias, no valor total de R$ 62.014,30
eram filmes radiologicos classificados com NCM/SH 37011029 e 37011010 — filmes
radiologicos isentos de ICMS (pag. 7); além, busca seja obstada cobran¢a de multa em

valor superior a 20% do valor do tributo devido.

Com a maxima vénia ao entendimento original, reedito propender
por dar parcial acolhida a essa irresignagdo, pois, como se verd, ¢ nada obstante tenha
havido infracdo quanto a indicagdo dos destinatarios, mostra-se descabido exigir imposto

sobre operagdes com insumos isentos.

Sobre a questdo, assim esta disposto no artigo 8°, do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 45.490/00: ficam isentas do imposto as operagoes e as

prestagoes indicadas no Anexo I.

Por sua vez, o artigo 14, do Anexo I, na redagdo vigente por
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ocasido das operagdes fiscalizadas, contemplava isengdo do ICMS no que toca a operagdo
com os equipamentos e insumos utilizados em cirurgias, arrolados no Anexo Unico do

Convénio ICMS 1/99.

Assim disposto na legislacdo de regéncia, colho no Anexo Unico
do mencionado Convénio isen¢do para os insumos classificados com os codigos
3701.10.10 (item 10 - chapas e filmes para raios-X, sensibilizados em uma face) e

3701.10.29 (item 11 - outras chapas e filmes para raios-X).

Isso considerado, simples lango nas Notas Fiscais referidas pela
autora na peti¢do inicial, vale dizer, nas NFs 7.090 (pag. 39), 7.109 (pag. 41), 7.340 (pag.
43) e 9.302 (pag. 46) ¢ suficiente para constatar referéncia a operacdes, respectivamente,
com os insumos FILME PB ROLL-PAC D5 70,00MM X 90MT, NCM 37011029, STRUCT
D7 PB RPAC DISP70MM X 90M, NCM 37011029, FILME PB ROLL-PAC D5 70,00MM
X 90MT, NCM 37011029, DRYSTAR DT 1 B 100 28CM x 35CM, NCM 37011010 ¢
ORTHO CP G PLUS NIF 18CM X 24CM, NCM 37011029.

Dessarte, ¢ sem que o fisco tenha indicado qualquer situagao
atinente a inidoneidade desses documentos, tanto que, com lastro neles e na autorizacao
contida no artigo 36, § 4° do Regulamento do ICMS', langou a exigéncia de imposto com
presungao de serem as operacdes internas, mostra-se descabido considerar, para fins de
calculo, os valores atinentes as operacdes isentas, que deverdo ser decotados para recalculo

do valor devido a titulo de imposto e demais consectarios.

Passo a analise da disputa sobre a multa, e, sobre a questao, ambas

as partes controvertem sobre o percentual fixado a esse titulo.

Nesse ponto, contudo, concluo ndo haver razdo alguma para
modificar o julgamento original, mostrando-se escorreita a r. sentenga ao determinar que a

jurisprudéncia patria entende ndo poder a sancao ultrapassar o valor do imposto devido.

1 Art. 36 [...] § 4°. Presume-se interna a operacdo caso o contribuinte ndo comprove a saida da
mercadoria do territério paulista com destino a outro Estado ou a sua efetiva exportagao.
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Trata-se, alids, de entendimento alicergado em tranquilos
precedentes colhidos no E. Supremo Tribunal Federal, firme no posicionamento de que a
penalidade fiscal adquire efeito confiscatorio quando sobrepujar 100% do valor do imposto

devido.

Sobre assim ser, ¢ conferir entendimentos colhidos naquele

Excelso Pretorio:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO
PATAMAR DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO. ADEQUACAO
AOS PARAMETROS DA CORTE. A multa punitiva é aplicada em
situagoes nas quais se verifica o descumprimento voluntario da
obrigagdo tributdria prevista na legislagdo pertinente. E a sang¢do
prevista para coibir a burla a atua¢do da Administragdo tributaria.
Nessas circunstancias, conferindo especial destaque ao carater
pedagogico da sangdo, deve ser reconhecida a possibilidade de
aplicagdo da multa em percentuais mais rigorosos, respeitados os
principios constitucionais relativos a matéria. A Corte tem firmado
entendimento no sentido de que o valor da obrigagdo principal deve
funcionar como limitador da norma sancionatoria, de modo que a
abusividade revela-se nas multas arbitradas acima do montante de
100%. Entendimento que ndo se aplica as multas moratorias, que
devem ficar circunscritas ao valor de 20%. Precedentes. O acorddo
recorrido, perfilhando adequadamente a orientagdo jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal, reduziu a multa punitiva de 120% para

100%. Agravo regimental a que se nega provimento® (destaquei).
Além, outros precedentes colhidos naquele E. Tribunal:

TRIBUTARIO. ICMS. MULTA MORATORIA APLICADA NO

2 ARE n° 836.828, AgR, rel. Min. ROBERTO BARROSO, j. 16/12/14.
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PERCENTUAL DE  40%. CARATER  CONFISCATORIO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL PLENO. 1. O
Plendrio do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em diversas
ocasioes, serem abusivas multas tributdrias que ultrapassem o
percentual de 100% (ADI 1075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 24-11-2006; ADI 551, Relator(a):
Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de 14-02-2003). 2. Assim,
ndo possui cardter confiscatorio multa moratoria aplicada com base
na legislagdo pertinente no percentual de 40% da obrigagdo

tributaria. 3. Agravo regimental a que se nega provimento®.

TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO —
CONFISCO — ARTIGO 150, INCISO 1V, DA CARTA DA
REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao
do tributo devido. Precedentes: A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n® 551/RJ — Pleno, relator ministro Illmar Galvio — e Recurso
Extraordinario n° 582.461/SP — Pleno, relator ministro Gilmar
Mendes, Repercussdo Geral. [...] Consoante consignei na decisdo
atacada, o Tribunal de origem manteve a cobranca de multa
tributdria no percentual de 120% do valor da obrigagdo principal,
assentando ndo implicar, tal exigéncia, violagdo ao principio
constitucional da vedagdo ao confisco tributario ante a razoabilidade
da penalidade imposta. Independentemente dos elementos fiaticos
envolvidos, considerada a conduta do contribuinte punida, a
manuten¢do de multa tributaria acima do valor da propria
obrigacdo principal esta em clara desarmonia com a jurisprudéncia
do Supremo. O Tribunal ja assentou a invalidade da imposicao de
multa que ultrapasse o valor do tributo — Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 551/RJ, relator ministro Ilmar Galvdo,
Diario da Justica de 14 de fevereiro de 2003, e Recurso
Extraordinario n° 582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes,

3 ARE n° 400.927 Agr/MS, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, j. 04/06/13.
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julgado sob o dngulo da repercussdo geral em 18 de maio de 2011,
Didrio da Justi¢ca de 18 de agosto de 2011. Ante o quadro, desprovejo

o regimental’

Quanto a multa aplicada, o acorddo recorrido consignou que se
trata de multa punitiva e esta alinhada com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido da abusividade da multa punitiva caso arbitrada
acima do montante de 100% (cem por cento) do valor do tributo’

(destaques nao constantes nos textos originais).

Nada de novo foi trazido pelas partes nas razdes recursais para
autorizar modificacdo desse entendimento, e, isso considerado, concluo ser caso de
desacolher as irresignagdes quanto ao tema multa, por ser descabido se a fixar em
percentual 20, como pretende a autora, tampouco superar 100% do valor do imposto, na

forma querida pela Fazenda Estadual.

E o suficiente para, com essas observagdes e acréscimos, acolher
parcialmente o recurso da autora e desprover a apelacdo fazendaria, o que fago para
reformar em parte a r. sentenca e, mantido o decreto de PARCIAL PROCEDENCIA DA
ACAO, determinar o recalculo do débito tributario ref. ao 4.075.952-0, excluindo-se
cobranga de ICMS sobre as operagdes com insumos classificados com os codigos
3701.10.10 (item 10 - chapas e filmes para raios-X, sensibilizados em uma face) e
3701.10.29 (item 11 - outras chapas e filmes para raios-X), relacionados nas NFs 7.090
(pag. 39), 7.109 (pag. 41), 7.340 (pag. 43) e 9.302 (pag. 46), mantida, por outra, limitagdo

da multa punitiva a 100% do total do imposto devido, nos termos acima expostos.

Ante sucumbéncia em maior grau da ré, conclusdo alcancada por
ser caso de parcial procedéncia da pretensao inicial, com a ordem determinante de serem
decotadas algumas operagdes, além da multa no que superar 100% do valor do imposto,
entrevejo situacdo de se diferir a definicdo do percentual incidente nos honorarios para

quando liquidado o julgado (art. 85, § 4°, II, CPC), ocasido em que se apurard o efetivo

4 RE n° 833106 AgR/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO, j. 25/11/14.
5 ARE n° 949.147 AgR, rel. MIN. ROBERTO BARROSO, j. 21/06/16.
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proveito econdmico obtido com o recdlculo, dando-se vigéncia oportuna, entdo, ao

escalonamento determinado no § 5° do referido artigo 85 do Codigo de Processo Civil.

Vale dizer que a honordria serd quantificada apos a liquida¢ao do
julgado, ocasido em que se atualizard o proveito econdmico, como acima ja deixei julgado,
ao que se aplicardo os percentuais minimos determinados nos incisos I a IV do § 3°

daquele artigo.

Em suma, os honorarios advocaticios ficam fixados em dez por
cento sobre o valor de até 200 (duzentos) salarios-minimos, passando, se caso, a 0ito por
cento sobre o valor acima desses 200 (duzentos) salarios-minimos até o valor do proveito

economico obtido, como acima referido.

Assinalo, por fim, que eventuais embargos de declaracdo serao
julgados em ambiente virtual (Resolugcdo 549/2011, deste E. Tribunal de Justica, com a
redacdo dada pela Resolugao 772/2017).

Desprovida apelagdo interposta pela Fazenda do Estado, da-se

parcial provimento ao recurso da autora.

BORELLI THOMAZ
Relator
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