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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2368823-79.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
ESTACIONAMENTOS TREVO LTDA, é agravado MUNICIPIO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 2934 — 15 Camara de Direito Publico
Agravo de Instrumento n° 2368823-79.2024.8.26.0000

Agravante: Estacionamento Trevo Ltda.

Agravado: Municipio de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PARCIAL
PROVIMENTO.

Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto por Estacionamentos
Trevo Ltda. contra decisdo que rejeitou excecao de pré-
executividade em execucdo fiscal movida pelo
Municipio de Sao Paulo, alegando nulidade das
certidoes de divida ativa e irregularidades no processo
de cobranca do ISS.

II. Questao em Discussao

2. A questao em discussdo consiste em averiguar: (i) a
possibilidade de reunido de execugdes fiscais; (ii) a
prescricdo da pretensdo executiva; (iii) a validade dos
autos de infracdo e a aplicagdo de multas; (iv) a
legalidade dos encargos incidentes sobre o débito,
especialmente a aplica¢do da Taxa Selic.

Razodes de Decidir

3. A reunido de execugdes fiscais ¢ faculdade do juiz e,
no caso dos autos poderia redundar tumulto processual.
Inteligéncia do tema n° 392, do ST]J.

4. A prescrigdo nao ocorreu, pois, a execucao foi
intentada dentro do prazo quinquenal, sobretudo
tratando-se de langamento de oficio.

5. Questdoes envolvendo a validade dos autos de
infragdo que ndo podem ser conhecidas de oficio,
tampouco prescindem da dilagdo  probatoria.
Inviabilidade de conhecimento pela estreita via da
excecdo de pré-executividade. Inteligéncia da Sumula
n°® 393, do STI.

6. Encargos previstos na legislagdo municipal que
devem ser mantidos até dezembro de 2021. A aplicagdo
da Taxa Selic € correta a partir da vigéncia da EC n°
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113/2021, devendo ser afastada a correcao pelo IPCA-e
e juros de 1% ao més.

Dispositivo e Tese

5. Recurso parcialmente provido para afastar a corre¢ao
monetaria pelo [PCA-e e os juros de mora de 1% ao
meés apos a vigéncia da EC n® 113/2021, aplicando-se a
Taxa Selic. Condenacdo do ente plblico ao pagamento
de honoréarios advocaticios.

Tese de julgamento: 1. A excegdo de pré-executividade
ndo comporta questdes que demandem dilacdo
probatoria. 2. A Taxa Selic deve ser aplicada a partir da
EC n°® 113/2021.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 5°, LV; CTN, art. 148, art. 161, § 1°, art.
174; CPC, art. 487, I; Lei n°® 6.830/80, art. 16; Decreto
Lei n® 406/68, art. 9°; EC n° 113/2021.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, AgRg no Ag n° 911416/SP, Rel. Min. José
Delgado; STF, AgReg no RE n° 871.174/PR, Rel. Min.
Dias Toffoli; TJSP, Agravo de Instrumento n°
2086484-81.2023.8.26.0000, Rel. Des. Erbetta Filho;

TJSP, Agravo de Instrumento n°
2048663-43.2023.8.26.0000, Rel. Des. Tania Mara
Ahualli.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por
Estacionamentos Trevo Ltda. contra a r. decisdo de fls. 114/122 dos autos originarios
que, em execuc¢ao fiscal intentada por Municipio de Sdo Paulo, rejeitou a exce¢do de

pré-executividade oferecida pela executada.

Alega a agravante, em resumo, que (1) a autuagdo e aplicagdo
de multas teria se dado em razdo da auséncia de recolhimento de ISS, no prazo
regulamentar, em virtude de servigos supostamente nao declarados em nota fiscal, (2)
diante da falta de pagamento e ndo atendimento das notificagdes, a Municipalidade

arbitrou a base de célculo a fim de auferir o valor supostamente devido a titulo de
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ISS, (3) a reunido de processos ¢ fundamental para uma administracdo mais eficiente
da justica e ndo deve ser vista como uma opg¢ao discricionaria do julgador, (4) ja foi
citada em todas as execugoes, as quais se encontram na mesma fase, de modo que os
processos devem ser reunidos, nos termos do art. 28 da LEF, (5) o auto de infracao
que originou o débito em execu¢do ¢ nulo, eis que decorrente de langamento cuja
apuracdo da base de calculo foi realizada por arbitramento de forma totalmente
dissociada a realidade dos negocios que pratica, (6) o artigo 148 do Coédigo
Tributario Nacional prevé que o arbitramento ¢ um mecanismo que somente podera
ser utilizado pela autoridade langadora desde que seja realizado mediante processo
regular, obedecendo aos critérios legais estabelecidos quando da realizacdo de
qualquer fiscalizacdo, e que, para chegar ao ponto de arbitrar e presumir determinado
fato, como se presume a omissao de receita no presente caso, deve-se demonstrar,
detidamente, a razdo e fundamentagdo para tanto, o que nao se verificou na espécie,
pois, no periodo apurado, estava completamente desolada frente aos efeitos da
pandemia, (7) a cobranca do ISS por estimativa esta prevista na Lei Municipal n°.
6.989/66, com a redagao dada pela Lei Municipal n® 9.804/84, em seus arts. 55 e 75,
tratando-se de forma excepcional de exigir-se o tributo, (8) foi cientificada pelo
Municipio de Sao Paulo acerca do seu enquadramento no regime de recolhimento do
ISS por estimativa, portanto, ndo poderia, por conta prépria, adimplir o imposto com
base em seu faturamento real, porque o afastamento do regime acima citado
dependeria de prévia decisdo de afastamento, em regular processo administrativo
para esse fim, a qual somente se daria caso houvesse impugnagao da receita mensal
estimada na forma do art. 133 a 135 do Decreto n° 22.470/86, (9) desrespeitada a
obrigacdo legal tributaria, inteiramente injustificada a autuagdo efetuada pela
Administragdo por suposta infracdo cometida, qual seja, o ndo pagamento do ISS por
estimativa, acrescida da diferenca do tributo devida, além de multa pela infragado, (10)
de acordo com sua escrituragdo contabil, o valor do ISS estimado pelo Fisco foi
superior em relacdo ao realmente faturado, o que aponta para a nulidade da exagao
objeto dos autos (calculada sob o regime de estimativa), tendo em vista que a base de
calculo € o respectivo preco, nao podendo incidir sobre valor superior a este, pois
viola o art. 9° de Decreto Lei n° 406/68 e, consequentemente, o principio da
legalidade, (11) verificada a auséncia de processo administrativo fiscal e regular, com

Agravo de Instrumento n°® 2368823-79.2024.8.26.0000 -Voto n° 2934 SK 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

garantias do contraditério e ampla defesa, ndo se admite o arbitramento da base de
calculo do valor apurado (art. 148 do CTN), de modo que a CDA que lastreia a
execucao carece de liquidez, portanto, nula a execugdo, (12) além de ndo se atentar ao
direito ao contraditorio na esfera administrativa, o arbitramento tal como efetuado
sequer atendeu aos critérios legais estabelecidos pelo proprio Municipio de Sao Paulo
(Decreto n. 59.579/2020 — Consolidag¢ao das Leis Tributarias do Municipio de Sao
Paulo), (13) n3o bastasse a auséncia de regular procedimento administrativo, a
Municipalidade também nunca providenciou (nem comprovou) qualquer
intimagao/notificagdo do contribuinte, como determina o art. 23 do Decreto n°
70.235/1972, (14) ao analisar as CDA's, verifica-se a auséncia da indicagdo do
fundamento juridico sob o qual se funda a divida, portanto, nulos os titulos e a
execugdo nelas lastreada, (15) caso mantida a cobranca, deve ser afastada a multa
aplicada, de oficio, no percentual sobre o valor do principal, com base no disposto do
artigo 13, inciso II da Lei n. 13.476/2002, com a redagdo dada pelo artigo 21 da Lei
n. 13.701/2003, pois evidentemente abusiva e totalmente descabida, (16) o Pretdrio
Excelso firmou entendimento que o percentual da multa fixada entre 20% e 30% ¢
considerado adequado a luz do principio do ndo confisco e da razoabilidade, (17)
houve prescricdo da pretensdo, pois os débitos datam de 2017, portanto, prescritos
em 2022, (14) ¢ inconstitucional a atualizagdo monetaria superior a Taxa Selic, (15) a
exclusao dos juros excedentes e dos critérios de correcdo monetaria, por se tratar de
ato que demanda realizacdo de novo calculo do crédito tributario, acarreta iliquidez
das obrigagdes tributarias que embasam as CDA’s, consequentemente, a nulidade da
execucdo e (16) caso ndo se entenda pelo cancelamento das CDA'’s, requer sejam
afastadas a atualizacdo monetdria e a aplicagdo da taxa de juros de mora utilizada
pela Municipalidade e limitada a atualizagdo de acordo com a variacdo da Taxa

SELIC, nos termos da jurisprudéncia do E. STF e deste E. TISP (fls. 1/30).

Pede-se a antecipagdo da tutela antecipada recursal para que
seja acolhida a exce¢do de pré-executividade a fim de reconhecer a nulidade das
certidoes de divida ativa que embasaram a execug¢do, determinando a extingdo da
execugdo, nos termos do art. 487, I, do CPC tendo em vista a falta do requisito da

exigibilidade e, ao final, o provimento para confirmar os efeitos da tutela concedida
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liminarmente.

Processado o recurso, foi concedido o efeito ativo postulado,

e a Municipalidade ofertou contraminuta (fls. 40/62).
E o relatorio
2. O recurso comporta parcial provimento.

3. Nao se verifica a viabilidade de reunido de execugoes
fiscais intentadas pelo Municipio de Sdo Paulo em face da agravante, pois, como bem
decidiu o MM. Juizo singular “...Ocorre que, como demonstrado, a reunido dos
processos consiste em faculdade do Juiz, ndo havendo o dever de determinar tal
medida. Outrossim, a reunido dos processos podera causar tumulto processual e
dificultar a efetiva cobranca das dividas. Ademais, existe noticia nos autos de que
existem processos em fases ja mais avangadas, com a excegdo ja julgadas. De rigor,

’

portanto, o indeferimento da reunido.’

Nesse sentido, o tema n° 392, do STJ: A reunido de
processos contra o mesmo devedor, por conveniéncia da unidade da garantia da
execugdo, nos termos do art. 28 da Lei 6.830/80, é uma faculdade outorgada ao

juiz, e ndo um dever.

4. Nao viceja também a alegacdo de prescricdo da pretensao

executiva.

Cumpre registrar que se trata de lancamento de oficio, nos
moldes do art. 173, I, do CTN. Logo, o prazo de cinco para constituicdo do crédito
teve inicio no primeiro dia do exercicio de 2018, sobrevindo notificagdes antes do

ultimo dia do exercicio de 2022

Como bem asseverado pelo MM. Juizo singular, a
constituicdo definitiva dos créditos ocorreu entre 14/07/2022 ¢ 21/11/2022, termo
inicial da contagem do prazo prescricional, j& a execucdo foi intentada em 2023, com
despacho ordenando a citagao em 08/05/2023, portanto, dentro do prazo prescricional
a que alude o art. 174 do CTN., de modo que inocorrente a alardeada prescrigao da
pretensao executiva.

5. No que diz respeito as questdes relacionadas com a
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validade ou ndo dos autos de infracdo que ensejaram a aplicagdo de multas por nao
recolhimento do ISS, correta também a r. decisdo impugnada ao ndo as conhecer em
sede de excegdo de pré-executividade, pois consistem em situagdes faticas que

demandam ampla discussdo e dilacdo probatoria em sede de cognicao exauriente.

A excecdo de pré-executividade se destina, exclusivamente, a
discutir questdes relativas as matérias de ordem publica, cujo conhecimento pode se
dar de oficio pelo juiz. Neste sentido, pacificou-se a jurisprudéncia ao aceita-la como
incidente processual habil a ensejar de plano a extingdo do feito, desde que ndo haja
necessidade de dilagdo probatoéria, nos termos da Stimula n°® 393 do STJ, que dispde:
“A excegdo de pre-executividade é admissivel na execugdo fiscal relativamente as

materias conheciveis de oficio que ndo demandem dila¢do probatoria.”

No julgamento do AgRg no Ag n° 911416/SP, de relatoria do
Min. José Delgado, restou consignado que “A jurisprudéncia desta Corte é firme no
sentido de que é cabivel o manejo da excegdo de pré-executividade para discutir
questoes de ordem publica na execugdo fiscal, ou seja, os pressupostos processuais,
as condigoes da agdo, os vicios objetivos do titulo executivo, atinentes a certeza,

liquidez e exigibilidade, desde que ndo demande dilagdo probatoria”.

Conclui-se que o incidente processual busca uma prestagao
jurisdicional mais eficiente, harmonizando-se ainda com o principio da economia
processual e ndo admite que o executado enfrente os tramites inerentes aos embargos
se ja é possivel, de imediato, solucionar o litigio, o que ndo se verifica no caso em

tela.

No caso, como bem consignado pelo Juizo a quo “...constata-
se que a andlise das referidas teses de mérito implicam aprofundamento da cognigdo
e eventual dila¢do probatoria, ensejando aprecia¢do que extravasa a via estreita da
exce¢do e demanda oposi¢do de embargos a execugdo (art. 16, §2°LEF), para

definitiva e profunda cogni¢do da mateéria...” (fls. 119 dos autos de origem).

Extrai-se das razdes recursais da agravante situagdes faticas
que demandam produgdo de prova e cogni¢ao aprofundada, a qual somente ocorre em

sede de embargos a execucao ou agdo autdonoma propria, a saber: a) se a autuagao da
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insurgente se deveu ao fato de que deixou de declarar servicos em notas fiscais e
também porque ndo pagou o ISS devido no prazo regulamentar, b) se houve ou nao
procedimento administrativo prévio de apuracdo da infracdo (a agravante alega que
ndo existiu) e, se existiu, o lancamento por arbitramento se deu de acordo com a
legislacdo de regéncia, especialmente no que pertine a regularidade das notificagdes
(houve ou nao notificacdo do contribuinte? se houve, foi regular?) e a observancia do
principio do contraditorio e da ampla defesa); ¢) se o enquadramento da agravante no
regimente de cobranga de ISS por estimativa, consoante prevé a Lei Municipal n°.
6.989/66, com a redacdo dada pela Lei Municipal n°® 9.804/84, por ser excepcional,
foi licito ou ndo, d) se, a despeito do enquadramento no regime de ISS por estimativa,
0 Municipio fez a cobranca do ISS com base no faturamento real da insurgente, ¢) se
houve ou ndo decisdo de afastamento do regime de cobranca de ISS por estimativa
em regular processo administrativo para tal fim, f) se houve ou ndo impugnagido da
receita mensal estimada na forma do art. 133 a 135 do Decreto n°® 22.470/86, g) se a
escrituragdo contabil da agravante demonstra ou ndo que o valor do ISS estimado
pelo Fisco foi superior em relacdo ao realmente faturado e, em razao disso, nulas
seriam a CDA’s, ja4 que a base de célculo do imposto é o respectivo prego, nao
podendo incidir sobre valor superior a este, pois viola o art. 9° de Decreto Lei n°
406/68, h) se o arbitramento atendeu ou ndo aos critérios previstos no Decreto
Municipal n® 59.579/2020 e 1) o valor da multa imposta € ou ndo excessivo a luz do
que dispoe as normas de regéncia.

Dito de outro modo, respectivas questdes ndo podem ser
decididas no estreito ambito da excecdo de pré-executividade, porquanto a presungao
de legalidade do ato administrativo milita em favor da Fazenda Publica, inexistindo,
por ora, qualquer documentacdo que albergue de forma inequivoca o direito
pleiteado, incabivel, portanto, a discussdo em sede de excecao de pré-executividade,
nos termos da Sumula n® 393 do STJ.

O uso do incidente limita-se as questdes e matérias de ordem
publica como anteriormente mencionado, em que, de plano, ja se possa vislumbrar o
insucesso da execug¢do aforada; expandir seu acesso pode alterar a ordem processual
e violar, por consequéncia, os principios do contraditério e ao direito de defesa (art.
5° inciso LV, da CF).
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Portanto, neste estreito ambito de cogni¢do, incabivel a

apreciagao das matérias alegadas, que devem ser discutidas em sede de embargos a

execucdo, apds garantia do Juizo considerada suficiente pelo presidente do processo,

nos termos do art. 16 da Lei n°® 6.830/80.

Direito Publico:

No mesmo sentido sdo as decisoes desta 15* Camara de

“RECURSO — Agravo de Instrumento — Insurgéncia contra
decisdo do relator que negou provimento ao recurso —
Decisdo proferida nos termos do art. 932, inciso 1V, alinea
"a" do CPC — Recurso contrario a Sumula 393 do STJ —
Exce¢do de pré-executividade corretamente rejeitada —
Nulidade dos langamentos, inexisténcia de fato gerador e
cardter confiscatorio dos consectarios legais — Alegagoes
apresentadas pelo excipiente — Hipotese, todavia, de
materias insuscetiveis de conhecimento de oficio pelo juiz ou
tribunal — Descabimento da obje¢do — Inteligéncia da
referida sumula — Agravo de instrumento cujo improvimento
se impunha de fato. Agravo interno ndo provido.” (Agravo
de Instrumento n° 2086484-81.2023.8.26.0000, Rel. Des.
Erbetta Filho, J. 23/06/2023)

“Agravo de instrumento contra decisdo que rejeitou excegdo
de preé-executividade - Alegacgoes relativas a existéncia e
validade de notificagdo do lancamento e validade do
desenquadramento do regime especial de recolhimento de
ISS que ndo dizem respeito a validade do titulo executivo,
ndo sendo cabiveis em sede de exce¢do de pré-executividade
- Alegacgdo de prescri¢cdo — Dados do titulo que indicam que
o langamento se deu dentro do prazo decadencial e que o
ajuizamento da a¢do ocorreu dentro do prazo prescricional -
Prescricao afastada - Contestagdo da validade das datas

inseridas na CDA que também deve se dar em embargos a
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execugdo fiscal — Agravo improvido”. (Agravo de
Instrumento n° 2048663-43.2023.8.26.0000, Rel. Des. Tania
Mara Ahualli, J. 24/04/2023)

No que tange ao valor da multa, andou bem o MM. Juizo
singular, a0 menos nesta etapa da demanda executiva, afastar a alegacdo de excesso,
nos seguintes termos:

“Noutro vértice, ao contrario do quanto sustentado pela
parte excipiente, as multas aplicadas possuem respaldo legal e ndo tem carater
confiscatorio, ndo se configurando penalidade abusiva ou desproporcional.

A jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal Federal
¢é no sentido de que a multa fiscal sera abusiva caso seja superior ao montante de
100% (cem por cento) do valor do tributo ndo recolhido tempestivamente, ou seja,
"o valor da obrigagdo principal deve funcionar como limitador da norma
sancionatoria, de modo que a abusividade se revela nas multas arbitradas acima do
montante de 100%", sendo mais essa alegagdo de descabida procedéncia.” (fls. 120

dos autos originarios).

6. Por fim, merece reforma parcial a r. decisdo reprochada no
que atine aos encargos incidentes sobre o débito cobrado da agravante.

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica t€ém entendimento de que ¢ legitima a utilizagao da Taxa
Selic como indice de atualizagdo dos débitos tributarios federais pagos em atraso,
mas a sua aplicagdo no ambito estadual e municipal, depende de lei local
autorizadora.

No julgamento do AgReg no RE n°® 871.174/PR, em acérdao
de relatoria do Min. Dias Toffoli, da 2* Turma, em 22/9/2015, o STF decidiu pela
“(...) legitimidade da utilizacdo da taxa Selic como indice de atualizacio de

débitos tributarios, desde que exista lei legitimando o uso do mencionado indice

).

No mesmo sentido, o STJ, decidiu que “(...) A utilizagdo da
taxa Selic, no que diz respeito a cobranga ou a restitui¢ao de tributo, no ambito dos
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Estados ou Municipios, ¢ condicionada a existéncia de lei propria (estadual ou
municipal) que determine a sua aplicagcdo nessas hipdteses, ou ao menos em alguma
delas (aplicacdo do principio da isonomia)” (AgRg no REsp n°® 1228193/MG, Rel.
Min. Herman Benjamin, 2* Turma, j. 22/3/2011).

A Lei Municipal n® 10.734/1989 estabelece que:

“Art. 1° Os deébitos para com a Fazenda Municipal, de

qualquer natureza, inclusive fiscal, constituidos ou ndo,

inscritos ou ndo, quando ndo pagos até a data do

vencimento, serdo atualizados monetariamente pela variag¢do

do Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

observado o seguinte:

()

§ 1° A Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico

fica autorizada a divulgar coeficiente de atualizag¢do

monetdria, para os fins do disposto no 'caput' deste artigo.

S 2° A atualizagdo monetaria e os juros de mora incidirdo

sobre o valor integral do crédito, neste compreendida a

multa.

§ 3% Os juros moratorios serdo calculados a razdo de 1%

(um por cento) ao més, sobre o montante do débito corrigido

monetariamente, calculados a partir do més imediato ao

vencimento, sendo contado como més completo qualquer

fracado dele.”

Como se percebe, a legislacio municipal aplica encargos
diversos da taxa SELIC, todavia, ndo os criou, ao avesso, adotou indices federais.

Cumpre destacar que a Suprema Corte ja reconheceu a
repercussdo geral da matéria, possibilidade de os Municipios fixarem encargos
superiores aos previstos na legislagao nacional.

Pois bem, inviavel a suspensao da agdo de execucao fiscal, a
propésito do julgamento do Tema n® 1217, do regime de repercussdo geral,
(Possibilidade de os municipios fixarem indices de corregdo monetaria e taxas de
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juros de mora para seus créditos tributarios em percentual superior ao estabelecido
pela Unido para os mesmos fins), visto que nao determinada pelo Ministro Relator.
De outro lado, no tocante ao Tema n°® 1.062, a Suprema Corte
ndo incluiu os Municipios, ou seja, fixou tese a ser aplicada apenas em relacdo aos
Estados Membros e o Distrito Federal, caracterizada a distingdo (Os estados-
membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetaria e
taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém,
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins).
Esse o entendimento desta 15* Camara a proposito do Tema
1.062 de repercussao geral:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL -
EXCECAO DE PRE EXECUTIVIDADE - ISS DO EXERCICIO
DE 2016 - MUNICIPIO DE SAO PAULO - DECISAO
AGRAVADA QUE REJEITOU A EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE POR ENTENDER PELA LEGALIDADE
DOS 3 Agravo de Instrumento n° 2040416-39.2024.8.26.0000 -
Voto n° 032 MS PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO INDICES
ADOTADOS E A NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA QUANTO AS DEMAIS MATERIAS - (...) (II)
INDICES ADOTADOS - NAO HA ILEGALIDADE NA
ATUALIZACAO DO CREDITO COM BASE NO IPCA E
APLICACAO DE TAXA DE JUROS DE 1% AO MES -
MUNICIPIO DETEM AUTONOMIA PARA ELEGER
INDICES DE CORRECAO - LIMITACAO SOMENTE A
CRIACAO DE INDICES PELOS ENTES FEDERATIVOS, E
NAO A ADOCAO DE INDICES JA INAPLICABILIDADE
EXISTENTES DA - DECISAO PROFERIDA NA ADI 442, DA
TESE FIXADA NO TEMA 1.062 DO STF E DA DECISAO
PROFERIDA PELO COL. ORGAO ESPECIAL NA
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ARGUICAO DE N°
0170909-61.2012.8.26.0000 - TAXA SELIC, ADEMAIS, QUE
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NAO  RECOMPOE  ADEQUADAMENTE  PERDAS
INFLACIONARIAS, AS EM CONFORMIDADE COM A TESE
FIXADA NO TEMA 810 DO STF DECISAO MANTIDA -
RECURSO NAO PROVIDO.” (Agravo de Instrumento n°
2222382-66.2023.8.26.0000;,  Rel.  Amaro  Thomé; .
01/09/2023).

Na realidade, o Municipio de Sao Paulo ndo instituiu indice
de corre¢do monetaria proprio, ao avesso, adotou o IPCA-e, editado pelo IBGE.
Logo, ndo se divisa a incidéncia de fator desarrazoado, sendo aquele a individualizar
a corrosdao do valor da moeda, frente aos efeitos da inflagdo. O Municipio, ademais,
aplica juros de mora de 1% ao més, observados o quanto preconizado no art. 161, §
1°, do Cédigo Tributario Nacional.

Em suma, adotados indices previstos pelo IBGE e pelo CTN,
ndo se reconhece abusividade, ou ainda, aplicacdo de encargo desproporcional.

Nao obstante a existéncia da Lei Municipal supracitada, a
qual dispde de modo diverso da adogao da Taxa Selic como unico indice de corre¢do
dos débitos tributarios federal, em 2021, sobreveio a Emenda Constitucional n°
113/2021, promulgada em 08/12/2021, a qual deu novo regramento a atualizagdo dos
débitos que envolvam a Fazenda Publica, nos seguintes termos:

“Art. 3° Nas discussoes e nas condenagoes que envolvam a

Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para

fins de atualizagdo monetaria, de remunera¢do do capital e

de compensagdo da mora, inclusive do precatorio, havera a

incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice

da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de

Custodia (Selic), acumulado mensalmente.”

Diante desse novo regramento, esta C. Camara vem se
posicionando no seguinte sentido: i) a incidéncia da Emenda Constitucional n°
113/21 ¢é imediata a partir de sua vigéncia, mas também se aplica aos casos que,
embora refiram-se a débitos anteriores a sua promulgacdo, ainda estejam sob
discussdo judicial ndo definitivamente encerrada; e ii) o limitador da taxa Selic deve
ser aplicado a todas as Fazendas Publicas, inclusive as Municipais.
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Assim, revela-se correto determinar a aplicacdo do limitador
da Taxa Selic ao caso concreto, a partir da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 113/21, em 09/12/2021, conforme previsdo contida no artigo 7° da
propria Emenda, anotando-se que as multas foram aplicadas, no exercicio de 2022,
quando j4 vigia a mencionada emenda.

Relevante consignar, sobre a possibilidade de observancia
imediata da Emenda Constitucional n® 113/21, que o C. Superior Tribunal de Justiga
j& decidiu: “a lei superveniente que altera o regime de juros e corregdo deve ser
aplicada imediatamente a todos os processos” (Agint no AREsp n° 1.944981/SP,
Rel. Min. Mauro Campbell, 2* Turma, j. 14/2/2022, DJe 17/2/2022).

Nesse sentido sdo os precedentes desta C. Camara:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugao fiscal — ISSON

- Exercicio de 2.022 — Excegdo prévia de executividade

rejeitada — ALEGADA NULIDADE DE CDA - Titulo

executivo que atende os requisitos do art. 202, do CTN, e do
art. 2°, paragrafos 5° e 6°, da Lei 6.830/80 — Exercicio do
contraditorio e da ampla defesa ndo prejudicados -

Presungdo de liquidez, certeza e exigibilidade ndo afastadas

- Multa prevista na legislagdo municipal — Carater

confiscatorio ndo demonstrado de plano — Precedentes do

TISP e do STF — Decisdo mantida - Limitacdo da

atualizag¢do e o calculo dos juros a Taxa Selic, a partir da

vigéncia da EC 113/21, com possibilidade de alcan¢ar todo o

valor da divida — Julgamento do RE 1.216.078/SP que

permite Estados e Distrito Federal legislar sobre indices de
corre¢do monetdaria e taxas de juros até os percentuais
estabelecidos pela Unido para esse fim (Tema 1.062) que,
por simetria, se estende a legislagdo municipal — Decisdo
reformada, nessa parte — Recurso parcialmente provido.”
(TJSP; Agravo de Instrumento 2145838-03.2024.8.26.0000;
Relator (a): Octavio Machado de Barros; Orgio Julgador: 14*
Camara de Direito Publico; Foro das Execu¢des Fiscais

Agravo de Instrumento n° 2368823-79.2024.8.26.0000 -Voto n° 2934 SK 14



e

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Municipais - Vara das Execugdes Fiscais Municipais; Data do

Julgamento: 28/06/2024; Data de Registro: 28/06/2024)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - ISS
- Exercicio de 2022 - Excecdo de pré-executividade -
Municipio de Sdo Paulo - Alega¢do nulidade dos titulos
executivos ante a auséncia do preenchimento dos requisitos
legais e ilegalidade dos indices adotados pela
municipalidade a titulo de corre¢do monetaria e juros de
mora - Rejeicdo da exce¢do de pré-executividade -
Cabimento em parte - Titulos executivos expedidos em
obediéncia aos requisitos legais - Ndo violagdo ao principio
da legalidade - Presuncgdo relativa de certeza e liquidez das
CDAs ndo afastada - Precedentes do E. STJ - Corregdo
Monetaria e juros de mora - Aplicagdo das Leis Municipais
de Sdo Paulo n’ 13.275/02 e 13.476/02, as quais preveem a
atualiza¢do monetaria, por meio do IPCA, com incidéncia de
juros de mora, de forma cumulativa - Precedentes do E. STJ
e desta Camara - Inaplicabilidade do Tema n° 1062, do E.
STF - Aplicagdo do fenomeno juridico da distingdo
(distinguishing) - Situagdo alterada, contudo, a partir do
advento da Emenda Constitucional n° 113, conforme seu
artigo 3°, que prevé a adog¢do da Taxa SELIC como indice de
corre¢cdo monetdaria e juros de mora em questoes que
envolvam a Fazenda Publica - Aplica¢do imediata para as
situagoes em curso, a partir de 09 de dezembro de 2021 -
Decisdo reformada em parte - Agravo provido em parte.”
(TJSP; Agravo de Instrumento 2126590-51.2024.8.26.0000;
Relator (a): Silva Russo; Orgdo Julgador: 15* Camara de
Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais Municipais -
Vara das Execugdes Fiscais Municipais; Data do

Julgamento: 24/06/2024; Data de Registro: 24/06/2024)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucdo fiscal — IPTU e
Taxa de Remogdo de Lixo do exercicio de 2018 — Municipio
de Santos — Excegdo de pré-executividade — Determinag¢do
de aplica¢do da Taxa SELIC nos cdlculos dos juros de mora
e da corre¢do monetaria do débito exequendo a partir de
9/12/2021, quando entrou em vigor a Emenda Constitucional
113/2021 — EC 113/2021 que deu novo regramento aos juros
e corre¢do monetaria nas discussoes que envolvam a
Fazenda Publica — Norma constitucional que possui efeito
imediato aos processos em curso — Decisdo mantida —
Recurso ndo provido.” (TJSP; Agravo de Instrumento
2142262-70.2022.8.26.0000; Relator: Raul De Felice; Orgﬁo
Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 2*
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/07/2022;
Data de Registro: Agravo de Instrumento n°

2025492-23.2024.8.26.0000 -Voto n°® 39900 - Des. Silva

Russo 05/07/2022)

Imperioso, pois, reformar em parte a r. decisdo para
reconhecer ilegalidade da incidéncia da corre¢cdo monetaria pelo IPCA-¢e e os juros de
mora de 1% ao més apos o inicio da vigéncia da EC n° 113/20021 e ordenar a
Fazenda Publica o recalculo do valor do débito executado para incidir tdo somente o
percentual da Taxa Selic.

Em razdo do acolhimento parcial da excecdo de pré-
executividade, arbitra-se honorarios advocaticios em 10% do proveito econdmico,
assim entendido o valor decotado com a incidéncia da taxa SELIC a partir de 09 de

dezembro de 2021.

7. Posto isso, da-se parcial provimento ao recurso para
acolher parcialmente a excegdo de pré-executividade a fim de afastar a incidéncia da
corre¢cao monetaria pelo IPCA-e e os juros de mora de 1% ao més ap6s o inicio da

vigéncia da EC n°® 113/20021 e ordenar a Fazenda Publica para que promova o
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recalculo do valor do débito executado a incidir apenas o percentual da Taxa Selic e,
por consequéncia, condenar o ente publico exequente ao pagamento de honorarios

advocaticios nos moldes estatuidos no paragrafo acima.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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