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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1519703-20.2022.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE CAMPINAS, ¢ apelado CONSTRUTORA SAMUEL RUBINSKY
NETTO LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3450 — 15* Camara de Direito Publico
Apelacao n° 1519703-20.2022.8.26.0114

Apelante: Municipio de Campinas

Apelada: Construtora Samuel Rubinsky Netto Ltda.

Comarca: Campinas - SEF

APELACAO. Execucdo fiscal. Municipio de Campinas.
IPTU dos exercicios de 2002, 2008 a 2016 e 2018 a 2021.
Excegdo de pré-executividade acolhida para reconhecer a
inexisténcia de fato gerador do tributo e, consequentemente,
extinguir a execugdo com base no art. 924, inc. III, do CPC.
Possibilidade de exame da questdo submetida a julgamento,
haja vista a existéncia de prova documental pré-constituida
demonstrativa da situacdo fatica alegada pela executada-
execpta. Prova documental inequivoca de que o imovel
objeto da incidéncia do IPTU (lote n° 019, da quadra 4804-
C, do loteamento Jardim das Palmeiras) nunca existiu.
Inexisténcia de fato gerador reconhecida. Titulo executivo
inabil a lastrear a execucdo. Extingdo mantida. Recurso nao
provido.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de
Campinas contra r. sentenga de fls. 128/129, que acolheu a excec¢do de
pré-executividade oposta pela Construtora Samuel Rubinsky Netto
Ltda. para reconhecer a inexisténcia de fato gerador do IPTU (auséncia
de implantacdo e individualizagdo dos lotes em loteamento) e, por
consequéncia, extinguiu a execucao fiscal com fundamento no art. 924,
inc. I1I, do CPC c.c. o art. 1° da Lei n°® 6.830/80 e, em razao do principio
da sucumbéncia, condenou a exequente-excepta ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% do valor do proveito
econdmico obtido pela excipiente, nos termos do art. 85, §3°, I e §4°, III,

do CPC.
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Apela o Municipio em busca da reforma, alegando,
em resumo, que (1) a matéria arguida em excecao de pré-executividade
demanda dilagdo probatoria, portanto, inviavel o conhecimento da
defesa apresentada, (2) a questdo ventilada deve ser deduzida em
embargos a execucdao apos garantido do Juizo, (3) Ainda que se
considerasse a possibilidade de andlise de alguns exercicios, seria
necessario verificar a identidade entre os imoéveis, fatos geradores e
fundamentos da decisdo judicial anterior, o que também exigiria
producao de provas, (4) a manifestacao do 6rgao langador do Municipio
evidencia a necessidade de andlise técnica, o que impossibilita o
conhecimento da excecdo de pré-executividade apresentada, (5) Defende
que o loteamento “Jardim das Palmeiras” foi aprovado pelo Decreto
Municipal n°® 1462/1959, em que pese a inércia do loteador, a aprovacao
formal ocorreu, neste aspecto a construtora permanece como proprietaria
registral dos lotes, razdo pela qual ¢ responsavel pelo IPTU; (6) A
cobranca individualizada dos lotes, ¢ benéfica ao proprietario, a inércia
do loteador em consolidar o loteamento justifica a forma de cobranca;
(7) “ndo se diga que o simples fato de o loteamento ndo ter efetivamente
existido é motivo suficiente para afastar a cobranca do tributo em
destaque, ja que, de inicio, em sendo o recorrido o efetivo proprietario
de todos os lotes do loteamento em questdo, o fato de o Municipio de
Campinas exigir o tributo da gleba como um todo ou de cada um dos
lotes, considerando as fragoes decorrentes de loteamento outrora

aprovado, que apenas ndo persistiu por inércia do recorrido, mostra-se

irrelevante.” (fls. 136/147).

O recurso ¢ tempestivo, foi respondido e ¢ isento de

preparo.
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E o relatorio.

O recurso nao comporta provimento.

Trata-se de acdo execugdo fiscal proposta por
Municipio de Campinas em face de Construtora Samuel Rubinsky Netto
Ltda. visando a satisfacdo de crédito relativo ao IPTU dos exercicios de
2002, 2008 a 2016 e 2018 a 2021, referente ao lote n° 019, da quadra
4804-C, do loteamento Jardim das Palmeiras, localizado na Avenida Um
(fls. 7/12).

De pro€mio, insta registrar que a questdo da
existéncia ou ndo do imovel sobre o qual incide do IPTU em cobranca ¢
possivel aferir por meio do exame da prova documental pré-constituida
encartada aos autos, portanto, descabida a alegagdo do Municipio
apelante de que a matéria somente poderia ser discutida em embargos a
execucao e decidida apds cognigao exauriente.

Alega a executada-excipiente, em resumo, que O
loteamento  Jardim das  Palmeiras nunca foi  implantado,
consequentemente, nao houve individualizagdo do terreno em lotes,
portanto, como nao ha loteamento nos planos fisico e juridico, ndao ha que
falar em fato gerador da incidéncia do IPTU, razdo pela qual a execucao
deve ser extinta.

De fato, a prova documental que instrui os autos
demonstra — e as proprias razdes do Municipio apelante induzem a
conclusdo - que o loteamento Jardim das Palmeiras nunca foi implantado
(fls. 45/69, 70/71 e 113/119), fato inclusive reconhecido por sentenga
proferida pela 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campinas
proferida no longinquo ano de 2012 (fls. 84/93), mantida por esta C. 15*
Camara de Direito Publico (fls. 94/112).
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Ora, para que seja possivel a cobranga do IPTU, por
pressuposto logico previsto na Magna Carta e no CTN, ha necessidade
que o imodvel exista, seja no plano fisico (real) quanto no juridico e, ainda,
demonstragdo de que ha uma pessoa (fisica ou juridica) que exerca o
direito de propriedade sobre o bem, o dominio util ou a posse, o que nao
se verifica na espécie, de modo que a Municipalidade ndo poderia efetuar
o lancamento do aludido tributo referente a lotes de loteamento que, a
despeito de iniciado o procedimento administrativo de parcelamento do
solo em 1951, ndo se concretizou em virtude do ndo cumprimento das
exigéncias da lei de parcelamento do solo urbano.

No vertente caso, os langcamentos ndo poderiam ser
efetuados pela Municipalidade, pois ndo houve aprovagao nem registro do
loteamento Jardim das Palmeiras, consequentemente, nao houve
matriculas individualizadas de cada lote, de modo que nulo o ato
administrativo do langamento e, via de consequéncia, da CDA que o
representa.

Desse modo, como ndo houve comprovagdo da
ocorréncia do fato gerador do IPTU, correta a r. sentenca ao extinguir o
processo por auséncia de titulo habil a lastrear o processo de execugao.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso,
majorados os honorarios sucumbenciais (art. 85, § 11, do CPC) para
15% sobre o proveito econdmico obtido pela executada-excepta com a

extingdo da execugao.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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