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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1502019-39.2021.8.26.0075, da Comarca de Bertioga, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE BERTIOGA, ¢ apelada DANIEL BATISTA DE FREITAS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3479 — 15* Camara de Direito Publico
Apelacao n° 1502019-39.2021.8.26.0075
Apelante: Municipio de Bertioga

Apelado: Daniel Batista de Freitas

Origem: Comarca e Foro de Bertioga — Setor de Execucdes Fiscais

Ementa:  DIREITO  PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
TEMA 1184/STF. BAIXO VALOR EXECUTADO.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
DESPROVIMENTO.

I. Caso em exame

1. Recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de
Bertioga, contra sentenga que extinguiu execucao fiscal sem
resolucdo do mérito, alegando violagdo ao principio da
vedagdo a decisdo surpresa, prematura extingao, ilegalidade
da Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ, e competéncia municipal
para dispor sobre pequeno valor.

II. Questdes em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em (i) nulidade da
sentenca por decisao surpresa; (ii) ilegalidade da Resolucao
n® 547 do CNJ; (iii) competéncia municipal para dispor
sobre pequeno valor; (iv) extingdo da execugdo fiscal por
auséncia de interesse de agir conforme o Tema n° 1.184 do
STF.

III. Razdes de decidir

3. A preliminar de nulidade da sentenca por violagdo do
principio da vedagdo da decisdo surpresa ¢ rejeitada, pois o
exequente teve oportunidade de se manifestar no recurso de
apelagdo.

4. A atuacdo normativa do CNJ, com fundamento na
Resolucdo n° 547/2024, encontra respaldo na eficiéncia
administrativa e na competéncia atribuida pelo texto
constitucional.

5. A definicdo de "pequeno valor" pelo ente publico ndo
vincula o Poder Judiciario, que deve examinar as condi¢des
da ag@o sob a otica processual.

6. A tese n° 1184 do STF legitima a extingdo de execugdes
fiscais de baixo valor, ¢ a Resolucdo n° 547/2024 do CNJ
reforca a necessidade de extincdo de execucdes fiscais
paralisadas por mais de um ano.
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IV. Dispositivo e tese
7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: “I. E legitima a extin¢do de execugio
fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
independentemente de legislagdo municipal, quando se
evidenciar falta de movimentagdo util por mais de 1 ano,
nos termos do art. 1°, §1° da Resolucao CNJ n° 547/2024. 2.

Legitimidade da Resolugdo CNJ n° 547/2024, em
consonancia com o Tema n° 1.184 do STF, confirmada.”

Legislagdo Citada:

CPC, art. 485, VI,

Resolucdo CNJ n° 547/2024, art. 1°, §1°;
Tema n® 1.184 do STF.

Jurisprudéncia Citada:
TISP, Apelagdo Civel 1503011-67.2015.8.26.0347, Rel.
Marcos Soares Machado, j. 30.01.2025.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo apresentado pelo
Municipio de Bertioga em face da sentenga de fls. 52/53 que julgou
extinto o feito, sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, inciso

VI do CPC.

Alega que houve violag@o ao principio da vedacao a
decisdo surpresa; que a extingao ¢ prematura tendo em vista que ainda
ndo foram realizadas todas as diligéncias necessarias a identificagao de
ativos e, portanto, ndo hd como se considerar que ndo existem bens a
serem penhorados; que hd medida administrativa prévia presumida,
considerando a lei geral de parcelamento; que ndo se pode negar ao ente
publico a prerrogativa de executar seus créditos de pequeno valor; que a

Resolugdo n°® 547/2024 usurpou competéncia exclusiva do legislativo;
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que ha lei municipal que estipula a definicdo de "pequeno valor"; que
ndo sdo exigiveis medidas administrativas prévias a presente execucao,

pois ¢ anterior a fixagdo do tema 1184 do STF.
Recurso tempestivo e isento de preparo.
Auséncia de contrarrazdes.
Nao houve oposic¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

A preliminar de nulidade da sentenca por violacao
do principio da vedacdo da decisao surpresa deve ser rejeitada.
Conquanto se reconheca a inobservancia ao quanto determinado no art.
10 do Cdédigo de Processo Civil, € certo que o exequente, ora apelante,
dispos de oportunidade para se manifestar sobre o interesse de agir

quando da interposi¢ao deste recurso de apelacao.

Levando-se em consideragdo, ainda, o principio da
economia e celeridade processual, revela-se prescindivel a decretagao de
nulidade da decisao vergastada e, consequentemente, retorno do feito a
origem para que seja colhida a manifestacdo da parte sobre o tema, até
porque as razdes recursais de impugnacdo do mérito da decisdo serdo
examinadas na sequéncia, de modo que nenhum prejuizo advira a

municipalidade no caso concreto.

Passo, portanto, a analise do mérito recursal.
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Verifica-se que na instancia de origem houve a
extincdo da execugdo fiscal em razdo da auséncia de interesse de agir,
conforme item 1 da tese fixada no Tema n° 1.184 do STF, suscitando a

interposi¢ao de recurso de apelacao por parte do exequente.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n°® 1.355.208 (Tema n° 1.184), fixou a seguinte tese

em sede de repercussao geral:

“l. E leoitima a extincdo de execucdo fiscal de

baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo

em_Vvista o principio constitucional da eficiéncia

administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da
prévia adogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-

se a inadequacgdo da medida.

3. O trdmite de agoes de execugdo fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adog¢do das medidas previstas no

item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado
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do prazo para as providéncias cabiveis." (Relatora
Ministra Cadrmen Lucia, Plendrio, julgado em

19/12/2023)” (g.n.)

Em face desta decisdo, é for¢coso o acolhimento de
seus termos, na medida em que, como Corte maxima na andlise de
matéria constitucional, o acatamento de suas decisdes proferidas no
regime de repercussao geral ¢ medida que se impde, nao restando, com

isso, hipdtese para qualquer discussdo sobre a matéria.

Apos o referido julgamento, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolucdo n° 547/2024, que “institui medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execugdes fiscais
pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussao geral pelo STF”, constando expressamente em seu artigo 1°

0 seguinte:

“Art. 1° E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

§1° Deverdo ser extintas as execucoes fiscais de
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valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando

do ajuizamento, em que ndao haja movimentacado util

ha mais de um ano sem citacdo do executado ou,

ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens

penhordveis”.(g.n.)

Procurando imprimir minima razoabilidade no
ajuizamento de execugoes fiscais, o CNJ identificou o custo médio no
ajuizamento, apurado o valor de R$ 10.000,00, parametro aplicavel a
mingua de disposicdo legislativa do ente publico que distribuiu o
processo. Evidente que, ao legislar sobre a matéria, Estados, Distrito
Federal e Municipios devem levar em consideragdo referida quantia, sob
pena do custo do processo sobrepujar o proveito econdmico alcangado
com o ajuizamento, violando o postulado constitucional que estabelece a

primazia da eficiéncia administrativa.

A proposito, a analise sobre a constitucionalidade da
Resolugdo n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
demonstra-se amplamente fundamentada  nos dispositivos
constitucionais, nos precedentes jurisprudenciais € na doutrina, que
legitimam a atuagdo normativa primdaria desse oOrgdo dentro de sua

competéncia administrativa e correcional.

Instituido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, o
CNJ tem como atribuicdes o controle da atuacdo administrativa ¢
financeira do Poder Judiciario, bem como a fiscalizacdo do cumprimento
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dos deveres funcionais dos magistrados, conforme dispde o artigo 103-
B, §4°, da Constituicdo Federal. Este dispositivo assegura ao 6rgao a
prerrogativa de expedir atos regulamentares dentro de sua esfera de
competéncia, consolidando seu papel na implementacdo dos principios

constitucionais que regem a administra¢ao publica

Nesse sentido, o precedente estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADC n° 12, que julgou constitucional a
Resolucao n° 7/2005 do CNJ (norma que proibia o nepotismo no ambito
do Judiciario), ¢ paradigmatico ao reconhecer a competéncia do CNJ
para editar normas primarias voltadas ao controle administrativo e

financeiro do Judiciario.

Naquela ocasido, o STF destacou que o poder
normativo do CNJ decorre dirctamente do texto constitucional,
permitindo-lhe a regulamentacao de matérias necessarias a concretizagao
de principios como eficiéncia, moralidade e impessoalidade. Tal
entendimento reforca a legitimidade da Resolucao n°® 547/2024, que, a
luz dos mesmos fundamentos, busca promover o controle da
economicidade e eficiéncia administrativa, exigéncias impostas pela

Constituicdo nos artigos 37 e 70.

Os principios da eficiéncia e da economicidade,
consagrados na Constitui¢ao, conferem sustentacdo inequivoca a
Resolucao n° 547/2024, especialmente por sua finalidade de racionalizar
os recursos publicos e evitar gastos desproporcionais em processos que

nao atendem aos interesses da administragao publica como um todo.
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Nesse ponto, hd a necessidade de avaliar a
economicidade das execugdes fiscais de pequeno valor sob a oética da
Reptiblica como um todo, considerando os gastos do Judicidrio e da
administracdo publica em sua totalidade, e ndo apenas de forma isolada.
A atuacdo normativa do CNJ nesse contexto evidencia sua conformidade
com os principios constitucionais € a fun¢do administrativa que lhe ¢

atribuida.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, em casos como a Reclamacao n°® 60445, reafirma a validade de
atos normativos do CNJ, desde que se limitem a disciplinar aspectos
administrativos e funcionais internos do Poder Judiciario. A Resolucao
n°® 547/2024 nao foge a essa logica, estando em consondncia com a
pratica ja consolidada de normas como as Resolugdes n° 7/2005 e n°
75/2009, que, em momentos distintos, buscaram implementar diretrizes
de alcance nacional e uniformizar praticas administrativas no ambito do

Judiciario.

Portanto, a Resolug¢ao n°® 547/2024, assim como oS
atos anteriores editados pelo CNIJ, estd amparada por dispositivos
constitucionais e principios como eficiéncia, moralidade e
economicidade, ndo havendo fundamento juridico para considera-la
inconstitucional. Trata-se de uma norma que refor¢a a fungdo
constitucional do CNJ como o6rgdo de controle administrativo do Poder
Judiciario, garantindo a observancia dos principios fundamentais da
administracdo publica e promovendo a eficiéncia no uso dos recursos

publicos.
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Assim, para que a extingdo das execucdes fiscais
seja possivel, além do valor executado, deve ser observada a paralisagao
do processo por mais de um ano nos casos em que a citacdo nao se
efetivou ou em que nao tenham sido localizados bens penhoraveis da
parte executada quando houver regular citagdo, sem prejuizo da
possibilidade de a Fazenda Publica demonstrar, a seu requerimento, no

prazo de 90 dias, que a localizagcdo de bens € possivel.

No caso em tela, houve tentativas de citacdo que

restaram infrutiferas (ARs de fls. 15 ¢ 27).

Requerida a citacao por oficial de justica (fl. 35), o
juizo determinou o recolhimento de custas em razdo do cumprimento em
outra Comarca (fls. 41/42 - 27/07/2023). Em face de tal decisdo, fora
interposto agravo de instrumento (autos n® 2212426-2023.8.26.0000), o
qual ndo teve efeito suspensivo concedido e, ao final, teve seu

provimento negado com transito em julgado em 05/02/2024.

Determinou-se, a suspensdo do feito por até um ano
para julgamento do recurso e manifestacdo da Fazenda em 30 dias, apos

o decurso do prazo (fl. 49 - 24/11/2023).
Em 03/10/2024, sobreveio sentenca de extingao.

Veja-se, logo apds o indeferimento do pedido
liminar nos autos do agravo de instrumento supramencionado, a Fazenda
deveria ter colhido as custas de oficial de justica para o prosseguimento

do feito, que nao o fez.
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Em verdade, verifica-se que o processo se
encontrava paralisado sem qualquer realizagdo de atos tendentes a
citagdo, por periodo que admite sua extingdo, a teor do que dispde o art.

1°, § 1°, da Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ.

Por fim, ndo h4d que se falar em violacdo a
competéncia municipal, pois, embora seja possivel a atribuicdo de valor
minimo pelo ente publico para a cobranga de seus créditos, tal critério
nao vincula o Poder Judicidrio, que, sob a dtica processual, tem o dever
de examinar o preenchimento das condi¢cdes da agdo, dentre elas o
interesse de agir. Assim, considerando que o valor do débito ¢ inferior a
R$ 10.000,00, deve ser mantida a extingdo da execugdo fiscal por

auséncia de interesse de agir.

Nesse sentido:

Apelagdo Civel. Execug¢do fiscal - Tarifa de dgua e
esgoto dos exercicios de 2005, 2006 e 2008/ 2014 -
Municipio de Matdo - Extingdo do processo -
Alegacdo de decisao surpresa e violagdo do
contraditorio. Teses insubsistentes. Auséncia de
prejuizo. Exequente que teve a oportunidade de se
manifestar sobre a matéria em sede recursal -

Sentenca de extingdo por auséncia de interesse de
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agir - Valor da divida inferior a RS 10.000,00 -
Tema n° 1.184 do STF (Recurso Extraordinario com
repercussdo geral n° 1.355.208), interpretado a luz
da Resolu¢do CNJ n° 547/2024 - Requisitos do §1°
do art. 1° da sobredita Resolugdo atendidos. Mera
reiteragdo de pedidos de pesquisa que ndo se presta
a revelar a eficacia do processo. Extin¢do mantida -
Precedentes deste E. TJSP - Recurso ndo provido.
(TJSP; Apelagao Civel 1503011-67.2015.8.26.0347;
Relator (a): Marcos Soares Machado; Orgdo
Julgador: 15° Camara de Direito Publico, Foro de
Matdao - Setor das Execuc¢oes Fiscais;, Data do
Julgamento:  30/01/2025; Data de Registro:
30/01/2025)

Assim, ¢ de rigor a manutencdo da sentenga para

determinar a extin¢ao da execugao.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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